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1. السـيــاق الـعــام

لقد أصبحت الديمقراطية التشاركية والمواطنة من بين الروافد الأساسية للديمقراطية 
المنطلق،  هذا  ومن  الحقوق.  من  الجديد  الجيل  خانة  المهتمون في  يصنفها  التمثيلية، حيث 
انخرط المشرع  الدستوري المغربي في هذا التوجه، إذ نجد أن الوثيقة الدستورية لسنة 2011، 
جعلت من الديمقراطية التشاركية أحد الركائز الأساسية التي ينبني عليها النظام الدستوري 
للمملكة، وذلك تبعا للفقرة الثانية من الفصل الأول من الدستور. وسيرا على هذا النهج، ومن 
أجل تمكين المواطنات والمواطنين من المشاركة السياسية في تدبير الشأن العام والمساهمة في 
بلورة وإعداد السياسات العمومية، نص كل من الفصل 14 و 15 و 139 من دستور 2011 على 
الحق للمواطنات والمواطنين في تقديم ملتمسات في مجال التشريع أو تقديم العرائض إلى 
السلطات العمومية، بالإضافة إلى تمكين المواطنات والمواطنين والجمعيات من تقديم العرائض 
لمطالبة مجالس الجهات والعمالات أو الأقاليم الترابية بإدراج نقطة تدخل في اختصاصاتها 
ضمن جدول أعمالها. كما ألزم الدستور من خلال الفصل 13 السلطات العمومية بإحداث 
السياسات  إعداد  في  الاجتماعيين  الفاعلين  مختلف  إشراك  منها  الهدف  للتشاور،  هيئات 

العمومية وتفعيلها وتنفيذها وتقييمها.  

ومن هذا المنطلق، هناك ثلاثة أنواع من الآليات، وذلك على الشكل التالي:

من   15 الفصل  عليها  نص  التي  وهي  العمومية،  السلطات  إلى  الموجهة  العرائض   •
إلى  عرائض  تقديم  الحق في  والمواطنات  »للمواطنين  التالي  الشكل  على  الدستور 
السلطات العمومية«. ويعتبر القانون التنظيمي رقم 14.44 المتعلق بتحديد شروط 
وكيفيات ممارسة الحق في تقديم العرائض إلى السلطات العمومية الإطار المرجعي 
لهذا الشكل من العرائض )الظهير الشريف الصادر يتاريخ 28 يوليو 2016 / الجريدة 

الرسمية عدد 6492 بتاريخ 18 أغسطس 2016، ص 6074(؛
الملتمسات في مجال التشريع، التي نص عليها الفصل 14 من الدستور على الشكل   •
التالي »للمواطنين والمواطنات، ضمن شروط وكيفيات يحددها قانون تنظيمي، الحق 
المتعلق   64.14 التنظيمي  القانون  ويعتبر  التشريع«.  ملتمسات في مجال  تقديم  في 
بتحديد شروط وكيفيات ممارسة الحق في تقديم الملتمسات في مجال التشريع، الإطار 
المرجعي لهذا الشكل من العرائض التي لها بعد تشريعي )الظهير الشريف الصادر 
يتاريخ 28 يوليو 2016 / الجريدة الرسمية عدد 6492 بتاريخ 18 أغسطس 2016،   

ص 6077(؛
العرائض الموجهة إلى مجالس العمالات أو الأقاليم الترابية أي الجهات والعمالات   •
على   139 الفصل  في  الدستور  عليها  نص  والتي  الأقاليم،  أو  والعمالات  والأقاليم 
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عرائــض،  تقــديم  والجمعيــات  والمواطنــين  للمواطنــات  يُمكــن   ...« التالــي  الشكل 
ــإدراج نقطــة تدخــل في اختصاصــه ضمــن جــدول  ــس ب ــة المجل ــا مطالب ــدف منه اله
أعمالــه.«، ويمكــن اعتبــار العرائــض الموجهــة إلــى مجالــس العمــالات أو الأقاليــم 
الترابيــة مــن بــين الآليــات المتاحــة للارتقــاء بالمركــز القانونــي للمواطــن وجعلــه كأحــد 
الفاعلــين الرئيســيين في السياســات العموميــة المحليــة. ومــا يلاحــظ هــو أن هــذا 
النــوع مــن العرائــض، لــه بعــد محلــي علــى خــلاف النوعــين الســابقين مــن العرائــض 
اللذيــن لهمــا بعــد وطنــي، هــذا بالإضافــة إلــى أن حــق تقــديم العرائــض لمجالــس 
العمــالات أو الأقاليــم الترابيــة يهــم المواطنــات والمواطنــين والجمعيــات علــى حــد 

سواء عكس النوعين الأولين من العرائض التي تهم المواطنات والمواطنين فقط.

وتماشــيا مــع روح وفلســفة الدســتور خصوصــا الفصــل 139 منــه وتأسيســا علــى المرجعيــة 
الدســتورية  للديمقراطيــة التشــاركية والمواطنــة، عملــت القوانــين التنظيميــة الثــلاث المتعلقــة 
ــى مجموعــة مــن  ــى التنصيــص عل ــم عل ــم والعمــالات أو الأقالي بالجهــات والعمــالات والأقالي
المقتضيــات القانونيــة التــي تؤطــر كيفيــة وشــروط تقــديم العرائــض مــن طــرف المواطنــات 
ــي يحــدد  ــص تنظيم ــى ن ــة عل ــين التنظيمي ــت هــذه القوان ــا أحال ــات، كم ــين والجمعي والمواطن
ــدة  ــة )أنظــر الجري ــا حســب الحال ــا به ــين إرفاقه ــة التــي يتع ــق المثبت شــكل العريضــة والوثائ
الرســمية 6511 - 22 محــرم 1438 )24 اكتوبــر 2016(: المرســوم رقــم 2.16.401 الصــادر في 
6 أكتوبــر 2016 المتعلــق بتحديــد شــكل العريضــة المودعــة لــدى رئيــس مجلــس الجهــة والوثائــق 
المثبتــة التــي يتعــين إرفاقهــا بهــا. المرســوم رقــم 2.16.402 الصــادر في 6 أكتوبــر 2016 المتعلــق 
بتحديــد شــكل العريضــة المودعــة لــدى رئيــس مجلــس العمالــة أو الإقليــم والوثائــق المثبتــة التــي 
يتعــين إرفاقهــا بهــا، المرســوم رقــم 2.16.403 صــادر في 6 أكتوبــر 2016 المتعلــق بتحديــد شــكل 

العريضة المودعة لدى رئيس مجلس الجماعة والوثائق المثبتة التي يتعين إرفاقها بها.

2. تـقــديـم الـدلـيـل

إن التنزيل العملي للعرائض الموجهة للعمالة أو الإقليم سواء من قبل المواطنات والمواطنين 
أو المجتمع المدني ينطوي على عديد من التساؤلات ويطرح مجموعة من الإشكاليات من قبيل 
أو  العمالة  داخل  مباشر  بشكل  بها  المعنية  الجهة  وماهي  قطعه،  عليها  يتعين  الذي  المسار 
الإقليم؟ وأي موقع للمنتخب فيما يخص تدبير العريضة؟ وما هو دور إدارة العمالة أو الإقليم؟ 
وما هي حدود العلاقة بين المنتخب والموظف فيما يتعلق باستقبال ومعالجة العريضة؟ وأي 
دور لمجلس العمالة أو الإقليم واللجان الدائمة التابعة له في مجال تدبير العرائض المقدمة من 
طرف المواطنات والمواطنين والجمعيات؟ هذا بالإضافة إلى عديد من التساؤلات المرتبطة 

بالمقاربة التنظيمية والتدبيرية لاستقبال وتدبير العريضة ومعالجتها وتتبعها. 
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وبهدف تقديم بعض الإجابات حول هذه التساؤلات، ومن أجل تمكين العمالة أو الإقليم 
باعتبارها الوجهة المباشرة لتلقي العرائض المقدمة من طرف المواطنات والمواطنين أو الجمعيات، 
ومن أجل تفعيل هذه الآلية الجديدة التي تهدف إلى إشراك المواطنات والمواطنين والجمعيات 
في تدبير الشأن المحلي والمساهمة في بلورة سياسات عمومية محلية هادفة ومدمجة، وفي أفق 
تقريب العمالة أو الإقليم، منتخبين وأطر إدارية، من المقاربة المسطرية التي يتعين نهجها من 
أجل تنزيل عملي وفعال لهذه الآلية التشاركية على أرض الواقع، تم إعداد هذا الدليل المتعلق 

بمساطر تدبير العرائض والتكفل بها ومعالجتها من طرف العمالة أو الإقليم.

والمواطنون  المواطنات  يقدمها  التي  العريضة  تلقي  مسار  حول  الدليل  هذا  وينصب 
ومنظمات المجتمع المدني، ومعالجتها من طرف إدارة العمالة أو الإقليم. كما يوفر هذا الدليل 

لإدارة العمالة أو الإقليم المسار المنهجي والعملي لتلقي ومعالجة العرائض. 

ويتوخى هذا الدليل أيضا تمكين مستعمليه من المفاهيم الأساسية التي ينبغي معرفتها 
قبل تلقي العريضة، ويسعى كذلك إلى التعريف بشكل واضح وبسيط، بالمجالات القابلة لأن 
اتباعها  يجب  التي  والإجراءات  المطلوبة  بالشروط  عام  وبشكل  العريضة،  موضوع  تشكل 

لتجسيد هذا الحق على أرض الواقع.

ويعتبر هذا الدليل إطارا منهجيا وتقنيا يوضع رهن إشارة العمالة أو الإقليم، باعتباره 
وثيقة تتضمن الإجراءات المسطرية والمنهجية، التي يمكن الاستئناس بها من أجل تمكينها 
من التكفل بشكل جيد بالعريضة المودعة لديها. وقد تم تصميمه وتقديمه بشكل مبسط 
الخطوات  واستيعاب  المعلومات  استخلاص  من  مستعمليه  سيمكن  مما  استعماله،  يسهل 

وتسخير الوسائل المتاحة من أجل تفعيل حق العرائض بشكل عملي وفعال.

وبشكل عام تمت بلورة هذا الدليل شكلا ومضمونا باستحضار المنظومة القانونية المؤطرة 
لموضوع العرائض وللعمالات أو الأقاليم الترابية من دستور وقوانين تنظيمية ومراسيم واعتماد 
مقاربة تشاركية مع الفاعلين المعنيين من منتخبين وأطر العمالات أو الأقاليم الترابية من خلال 
بين              ما  الممتدة  الفترة  خلال  العرائض،  تقديم  في  الحق  تفعيل  حول  جهوية  لقاءات  تنظيم 
نونبر 2017 وفبراير 2018، والتي شارك فيها منتخبو وموظفو العمالات أو الأقاليم الترابية 
بمستوياتها الثلاث، وذلك بهدف بلورة نموذج موحد لكيفيات استقبال ومعالجة ومتابعة العرائض 
المقدمة من طرف المواطنات والمواطنين والمجتمع المدني. وقد بلغ عدد المشاركين في هذه اللقاءات 
خنيفرة،           - ملال  وبني  الحسيمة،   - تطوان   - طنجة  جهات  يمثلون  ومشاركا  مشاركة   315

والدار البيضاء - سطات، ودرعة - تافيلالت، وسوس - ماسة، والرباط - سلا - القنيطرة.

وتجدر الإشارة، إلى أن الصيغة الأولية لهذا الدليل تم إعدادها في نونبر 2017 في إطار  
الوكالة  طرف  من  الممول   ،)CSSP-Maroc( بالمغرب«  المدني  المجتمع  قدرات  دعم  »برنامج 
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إنترناسيونال«  بارت  »كاونتر  منظمة  تنفذه  والذي   ،)USAID( الدولية  للتنمية  الأمريكية 
)Counterpart International(، وقد تم إغناؤه تدريجيا في مرحلة ثانية من خلال اللقاءات 
الجهوية السالفة الذكر، وذلك في إطار من التشاور والتنسيق بين خبراء البرنامج المذكور، 
والمديرية العامة للعمالات أو الأقاليم المحلية بوزارة الداخلية من خلال مديريات تأهيل الأطر 
الإدارية والتقنية والشؤون القانونية والدراسات والتوثيق والتعاون والمالية المحلية. وقد كانت 
والإجرائية  القانونية  المقتضيات  لمناقشات مستفيضة حول  مناسبة  الميدانية  اللقاءات  هذه 
الراهنة  بتشخيص الحالة  كما سمحت  العرائض،  تقديم  بتفعيل ممارسة الحق في  المتعلقة 
الخاصة بالموضوع والوقوف على كافة الصعوبات ذات الصلة به، مع تقديم اقتراحات ملموسة 

من أجل تجاوزها.

3. أهداف الدليل
هذا ويهدف هذا الدليل إلى :

تعزيز الوثائق المرجعية للعمالة أو الإقليم فيما يخص التكفل بالعرائض المودعة   -
لديها من طرف المواطنات والمواطنين والجمعيات؛ 

توفير دعامة توجيهية للعمالة أو الإقليم فيما يخص تفعيل حق تقديم العرائض   -
من طرف المواطنات والموطنين والجمعيات بدءا من الإيداع ووصولا إلى تبليغ المقرر 

المتخذ بشأنها؛
تعزيز وتقوية قدرات منتخبي وأطر العمالة أو الإقليم وتحسيسهم حول المساطر   -
والإجراءات التي يتعين سلكها من أجل تفعيل عملي وفعال لحق تقديم العرائض 

من طرف المواطنات والموطنين والجمعيات.

4. تحديد المفاهيم والمصطلحات 

تبعا لأحكام القانون التنظيمي المتعلق بالعمالات والأقاليم، يفهم من المصطلحات التالية ما يلي:

n العريضة : 
العريضة هي »كل محرر يطالب بموجبه المواطنات والمواطنون والجمعيات مجلس العمالة 

أو الإقليم بإدراج نقطة تدخل في صلاحياته ضمن جدول أعماله«.  
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n  الوكيل :
»الوكيــل هــو المواطنــة أو المواطــن الــذي يعينــه المواطنــات والمواطنــون وكيــلا عنهــم لتتبــع 

مسطرة العريضة«.

n  الممثل القانوني للجمعية :
الممثل القانوني للجمعية هو »الشخص الذي يتولى، باسم الجمعية، تتبع مسطرة تقديم 
العريضة.« ويتعين أن يقدم مع العريضة وثيقة تثبت الصلاحيات المخولة إليه باسم الجمعية 

من أجل تقديم وتتبع العريضة.

n  موضوع العريضة :
يتحدد موضوع العريضة بناء على الهدف من تقديمها وهو مطالبة المجلس بإدراج نقطة 

تدخل في صلاحياته ضمن جدول أعماله.

ويستثنى من العريضة كل موضوع يمس بالثوابت المنصوص عليها في الفصل الأول من 
الدستور. 

 

5. الإطار المرجعي لمساطر دليل تدبير العرائض الموجهة للعمالات والأقاليم

لقــد تم الاعتمــاد في بلــورة مضمــون المســاطر المتعلقــة بدليــل تدبيــر العرائــض الموجهــة 
للعمــالات والأقاليــم علــى ماهــو معمــول بــه في مجــال إعــداد المســاطر، وذلــك مــن منطلــق أن 
أي مســطرة يجــب أن تحــدد مــن يفعــل مــاذا أي الهــدف، مــع الإحالــة علــى كيــف يتــم فعــل ذلــك 

مع تحديد تسلسل المهام والأنشطة حسب الوقت أي متى.  
 )Qui fait quoi et comment le faire et quand le faire(

ومن أجل تمكين مستعملي دليل تدبير العرائض الموجهة للعمالات والأقاليم من استيعاب 
مضمون كل مسطرة والإلمام بمختلف الجوانب العملية الخاصة بها، تم تقسيم تدبير العرائض 
الموجهة للعمالات والأقاليم إلى مراحل وداخل كل مرحلة هناك إجراءات. وقد تم تخصيص 
التي تخصها اعتمادا على من  لكل مرحلة مسطرة ومدخلا وبطاقات توجيهية للإجراءات 

يفعل ماذا وكيف يفعله ومتى، وذلك على الشكل التالي:
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تسمية المسطرة أو الإجراء عنوان المسطرة أو الإجراء 

تحديــد توقيــت تطبيــق المســطرة أو الإجــراء وفــق ترتيــب تسلســلي متى/المرحلة
ومنطقي

من / المتدخلون أو الأطراف 
المعنية

تحديــد المتدخلــين والفاعلــين والأطــراف المعنيــة بتطبيــق المســطرة 
أو الإجراء   

تحديــد الهدف/الأهــداف المتوخــاة مــن المســطرة أو الإجــراء مــع ماذا/ الأهداف
التبرير

تحديــد العمليــات والتدابيــر التــي يجــب القيــام بها لتطبيق المســطرة كيف/ أنواع العمليات
أو الإجراء

الوثائــق المرجعيــة الداعمــة لتطبيــق المســطرة أو الإجــراء : قوانــين، دعم/ المراجع الأساسية
أنظمة، معايير...إلخ.

6. لمن يتوجه هذا الدليل

يوجه هذا الدليل إلى الأجهزة المسيرة لمجالس العمالات والأقاليم ولكافة أعضاء هذه 
المجالس، كما يتوجه إلى الأطر والموظفين التابعين لهذه العمالات والأقاليم، ويوفر لهم أداة 

عملية لتلقي العرائض ومعالجتها. 

7. تنـظيـم مسـاطر تدبيـر العـرائض المـوجهـة للعـمـالات أو الأقـاليـم حسب 
المراحل والإجراءات المتعلقة بها

تتكون مراحل تدبير العريضة التي تشكل موضوع هذا الدليل من أربعة مراحل أساسية 
من أجل دراستها ومعالجتها وتتبعها، وذلك بدءا من مرحلة  تلقيها ووصولا إلى مرحلة تبليغ 
أو الممثل  المواطنات والمواطنين  أكان وكيل  العريضة سواء  إلى مقدم  المتخذ بشأنها،  القرار 

القانوني للجمعية. 

الموجهة  العرائض  تدبير  دليل  مساطر  لتقديم  المرجعي  الإطار  في  الإشارة  تمت  وكما 
للعمالات والأقاليم، قسمت المراحل المتعلقة بتدبير العريضة إلى مراحل وإجراءات خاصة 

بكل مرحلة. وقد خصص لكل مرحلة مسطرة ولكل إجراء بطاقة توجيهية خاصة به.
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ففيما يتعلق بمساطر المراحل الأربعة المتعلقة بتدبير العريضة الموجهة بالعمالات والأقاليم، 
فهي كما يلي:

المرحلة الأولى : مسطرة إيداع العريضة بالعمالة أو الإقليم مع الوثائق المثبتة

طرف  من  المطلوبة  للشروط  العريضة  استيفاء  من  التحقق  مسطرة   : الثانية  المرحلة 
مكتب مجلس العمالة أو الإقليم

المرحلة الثالثة : مسطرة قبول العريضة من قبل مكتب المجلس

المرحلة الرابعة : مسطرة عدم قبول العريضة من قبل مكتب المجلس

المرحلة الأولى :
مسطرة إيداع العريضة بالعمالة أو الإقليم

مع الوثائق المثبتة

المرحلة الثانية :
مسطرة التحقق من استيفاء العريضة للشروط المطلوبة

من طرف مكتب مجلس العمالة أو الإقليم

المرحلة الرابعة :
مسطرة عدم قبول العريضة من قبل مكتب المجلس

المرحلة الثالثة :
مسطرة قبول العريضة من قبل مكتب المجلس

وفيما يتعلق بالإجراءات الخاصة بمسطرة كل مرحلة، فقد صيغت على شكل بطاقات 
توجيهية لكل إجراء على الشكل التالي :

 المرحلة الأولى: مسطرة إيداع العريضة بالعمالة أو الإقليم مع الوثائق المثبتة

بطاقة توجيهية 1-1 : تسَلُّمُ العريضة والوثائق المثبتة 	§
بطاقة توجيهية 1-2 : التأكد من توفر نص العريضة والوثائق المثبتة	§
بطاقة توجيهية 1-3 : تسجيل العريضة وتسليم الوصل المؤرخ والمختوم	§
بطاقة توجيهية 1-4 : إحالة العريضة من طرف رئيس مجلس العمالة أو الإقليم  	§

على المدير العام للمصالح من أجل الفحص الأولي 
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بطاقة توجيهية 1-5 : إحالة العريضة على المصلحة المعنية بموضوعها	§
بطاقة توجيهية 1-6 : إعداد وتوجيه مذكرة لرئيس مجلس العمالة أو الإقليم في 	§

الموضوع 

 المرحلة الثانية: مسطرة التحقق من استيفاء العريضة للشروط المطلوبة من طرف 
مكتب مجلس العمالة أو الإقليم

بطاقــة توجيهيــة 2-1 : إحالــة العريضــة مــن طــرف رئيــس مجلــس العمالــة أو 	§
الإقليم على مكتب المجلس

بطاقــة توجيهيــة 2-2 : تحقــق مكتــب المجلــس مــن اســتيفاء العريضــة للشــروط 	§
المطلوبة

 المرحلة الثالثة: مسطرة قبول العريضة

بطاقة توجيهية 3-1 : تسجيل العريضة كنقطة إضافية في جدول أعمال المجلس 	§
للدورة العادية الموالية للمجلس وإحالتها على اللجنة أو اللجان الدائمة المختصة

بطاقـة توجيهيـة 3-2 : دراسـة العـريضة من طـرف اللجـنة أو اللجـان الدائمـة 	§
المختصة قبل عرضها على المجلس للتداول في شأنها

بطاقة توجيهية 3-3 : إعداد رسالة قبول العريضة من أجل توقيعها من طرف 	§
رئيس مجلس العمالة أو الإقليم 

بطاقة توجيهية 3-4 : تبليغ من طرف رئيس مجلس العمالة أو الإقليم الوكيل أو 	§
الممثل القانوني للجمعية بقبول العريضة بشكل رسمي

بطاقة توجيهية 3-5 : تداول مجلس العمالة أو الإقليم في شأن العريضة واتخاذ 	§
القرار بشأنها

 المرحلة الرابعة: مسطرة عدم قبول العريضة

بطاقة توجيهية 4-1 : إعداد قرار رفض العريضة	§
بطاقة توجيهية 4-2 : تبليغ الوكيل أو الممثل القانوني للجمعية من طرف رئيس 	§

مجلس العمالة أو الإقليم بقرار رفض بالعريضة
بطاقة توجيهية 4-3 : تسجيل قرار رفض العريضة	§
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8. الجدول الزمني للبت في العريضة

ينص القانون التنظيمي رقم 112.14 على أنه في حالة قبول العريضة، تسجل في جدول 
أعمال المجلس في الدورة العادية الموالية لتاريخ البث فيها من لدن مكتب المجلس. كما يضع 
نفس القانون أجلا تبلغ مدته شهرين )2( لتبليغ مقدمي العريضة بقرار رفض العريضة من 
تاريخ توصل رئيس مجلس العمالة أو الإقليم بالعريضة، وهذه هي المدة الأقصى التي يجب 
اتخاذها كأجل قانوني يتعين خلاله على مكتب مجلس العمالة أو الإقليم لمعالجة العريضة 

والبت فيها. 

على مستوى  احترامه  يجب  الذي  الزمني  التسلسل  اقتراح  ما سبق، يمكن  على  وبناء 
جميع مراحل التكفل بالعريضة في الجدول التالي:



15 دليل مساطر تدبير العرائض على مستوى العمالات والأقاليم

ني
لثا

ر ا
شه

ال
ول

الأ
هر 

لش
ا

سية
رئي

 ال
ات

راء
لإج

ا
حل

لمرا
ا

ع 
و
سب

�
لأ
ا

8
ع 

و
سب

�
لأ
ا

7
ع 

و
سب

�
لأ
ا

6
ع 

و
سب

�
لأ
ا

5
ع 

و
سب

�
لأ
ا

4
ع 

و
سب

�
لأ
ا

3
ع 

و
سب

�
لأ
ا

2
ع 

و
سب

�
لأ
ا

1
لى

لأو
ة ا

حل
المر

 
 

 
 

 
 

 
 

ن 
ا م

سته
درا

ة و
ض

عري
 ال

سلم
ت

لة 
عما

بال
صة 

خت
 الم

لح
صا

 الم
بل

ق
ها 

شأن
ة ب

كر
مذ

اد 
عد

 وإ
ليم

لإق
و ا

أ
س

جل
 الم

س
رئي

ه ل
وج

ت

أو 
لة 

عما
بال

ضة 
عري

 ال
داع

 إي
طرة

مس
 

ة  
ثبت

 الم
ئق

وثا
 ال

مع
يم 

لإقل
ا

 
 

 
 

 
 

 
 

نية
لثا

ة ا
حل

المر

 

 
دم 

 ع
 أو

فر
 تو

من
س 

جل
 الم

تب
مك

ق 
تحق

يه 
ا ف

)بم
ضة 

عري
 ال

ديم
 تق

وط
شر

فر 
تو

ف 
طر

ن 
ف م

المل
ال 

كم
ست

ب ا
طل

ية 
كان

إم
ضة(

عري
 ال

مي
قد

م

اء 
تيف

اس
ن 

ق م
حق

الت
رة 

سط
م

لا 
شك

بة 
طلو

 الم
وط

شر
 لل

ضة
عري

ال
س 

جل
ب م

مكت
ف 

طر
ن 

ا م
مون

ض
وم

يم 
لإقل

و ا
ة أ

مال
الع

 
 

 
 

 
 

 
 

ثة
ثال

 ال
حلة

المر
 

 
 

 
 

 
 

 
ال 

عم
ل أ

دو
 ج

 في
ضة

عري
 ال

يل
سج

ت
ى 

عل
ها 

ض
عر

ة و
الي

المو
ية 

عاد
 ال

ورة
الد

صة 
خت

 الم
مة

دائ
 ال

جان
 الل

 أو
جنة

الل
ول

بقب
ار 

قر
 ال

ليغ
وتب

ا، 
سته

درا
ل

ضة
عري

 ال
مي

قد
ة لم

ض
عري

ال

بل 
ن ق

ة م
ض

عري
 ال

ول
 قب

طرة
مس

س
جل

 الم
تب

مك

 
 

 
 

 
 

 
 

عة
راب

 ال
حلة

المر
 

 
 

 
 

 
 

 
ض 

رف
 ال

رار
غ ق

بلي
 وت

ضة
عري

 ال
ض

رف
ضة

عري
 ال

مي
قد

لم
ن 

ة م
ض

عري
 ال

ول
 قب

دم
 ع

طرة
مس

س
جل

 الم
تب

مك
بل 

ق



دليل مساطر تدبير العرائض على مستوى العمالات والأقاليم16

المرحلة الأولى : مسطرة إيداع العريضة بالعمالة أو الإقليم مع الوثائق المثبتة

تتضمــن هــذه المســطرة إجــراءات تســلم العريضــة والوثائــق المثبتــة المرفقــة بهــا وتســجيل 
العريضــة وإحالتهــا مــن قبــل رئيــس المجلــس علــى المديــر العــام للمصالــح قصــد إعــداد مذكــرة 

للرئيس بشأنها بتعاون مع المصالح المختصة بالعمالة أو الإقليم.

المسطرة رقم 1

إيداع العريضة بالعمالة أو الإقليم مع الوثائق المثبتة

الخطوة الأولى في مسار التكفل بالعريضةالمرحلة

الأطراف
 المعنية

المواطنات والمواطنون / الوكيل 	−
الجمعيات/ الممثل القانوني للجمعية 	−
 مكتب الضبط للعمالة أو الإقليم 	−
رئيس مجلس العمالة أو الإقليم 	−
المدير العام للمصالح بالعمالة أو الإقليم	−
رئيس المصلحة المعنية وأطرها بموضوع العريضة	−

الأهداف
العريضة مودعة بالعمالة أو الإقليم	−
الوثائق المثبتة مدلى بها	−
وصل إيداع العريضة مسلم	−

الإجراءات
أو العمليات

تسَلُّمُ العريضة والوثائق المثبتة المرفقة بها	−
التأكد من توفر نص العريضة والوثائق المثبتة	−
تسجيل العريضة وتسليم الوصل مؤرخ ومختوم	−
إحالة العريضة من طرف رئيس مجلس العمالة أو الإقليم على المدير العام 	−

للمصالح من أجل الفحص الأولي
إحالة العريضة على المصلحة المعنية بموضوعها	−
إعداد مذكرة لرئيس مجلس العمالة أو الإقليم في الموضوع وتوجيهها إليه.	−

المراجع 
الأساسية

القانــون التنظيمــي رقــم 112.14 المتعلــق بالعمــالات أو الأقاليــم )المــواد مــن 112 	−
إلــى 116(/ الجريــدة الرســمية عــدد 6380 بتاريــخ 23 يوليــوز 2015؛

المرســوم رقــم 2.16.402 الصــادر في 4 محــرم 1438 )6 أكتوبــر 2016(، بتحديد 	−
شــكل العريضــة المودعــة لــدى رئيــس مجلــس العمالــة أو الإقليــم والوثائــق المثبتــة 
التــي يتعــين إرفاقهــا بهــا/ الجريــدة الرســمية عــدد 6511 بتاريــخ 22 محــرم 1438 

)24 أكتوبــر 2016(
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مُ العريضة والوثائق المثبتة المرفقة بها بطاقة توجيهية 1.1: تَسلُّ

تبعا للمادة 116 من القانون التنظيمي المتعلق بالعمالات والأقاليم، تودع العريضة لدى 
للشروط  المثبتة  بالوثائق  العريضة  هذه  ترفق  أن  ويتعين  الإقليم.  أو  العمالة  مجلس  رئيس 
القانون  116 من  للمادة  تبعا  التنظيمي.  القانون  و115 من   114 المادتين  المنصوص عليها في 
التنظيمي، صدر المرسوم رقم 2.16.402 المشار إليه والذي يحدد شكل العريضة المودعة لدى 
رئيس مجلس العمالة أو الإقليم في الملحق الذي يتضمنه، كما يحدد الوثائق المثبتة الواجب 
إرفاقها بالعريضة في المادتين 3 و4 منه، والتي تختلف بحسب ما إذا كانت العريضة مقدمة 

من طرف المواطنات والمواطنين أم من طرف جمعية.

وإذا كانت المادة 116 من القانون التنظيمي المتعلق بالعمالات والأقاليم تنص بشكل صريح 
على إيداع العريضة لدى رئيس مجلس العمالة أو الإقليم، فإن عملية إيداع العريضة، سواء 
من طرف وكيل المواطنات والمواطنين أو الممثل القانوني للجمعية تصبح فعلية ورسمية فور 

تسلمها من قبل مكتب الضبط التابع لها التي تسلم في الحين وصلا عن ذلك. 

ويمكن أن تتم مراجعة أو تكملة الوثائق المثبتة خلال مسطرة المرحلة الثانية التي تتجلى 
في التحقق من استيفاء العريضة للشروط المطلوبة من طرف مكتب مجلس العمالة أو الإقليم.

وعلى ضوء ما سبق، يعتبر مكتب الضبط التابع للعمالة أو الإقليم الحلقة الأساسية فيما 
يخص إيداع العريضة والوثائق المثبتة بالعمالة أو الإقليم والوجهة الأولى التي يقصدها وكيل 
المواطنات والمواطنين أوالممثل القانوني للجمعية، وبالتالي فهم مطالبون، خلال هذا الإجراء 
الأول، بتسَلُّمُ العريضة والوثائق المثبتة للشروط المنصوص عليها في القانون التنظيمي المتعلق 
المودعة لدى رئيس  العريضة  بالعمالات والأقاليم وفق ما نص عليه المرسوم المحدد لشكل 

مجلس العمالة أو الإقليم.

لا يعتبر تسليم الوصل من طرف مكتب الضبط أو الكتابة الخاصة
لرئيس المجلس بإيداع العريضة لدى العمالة أو الإقليم قبولا للعريضة
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بطاقة توجيهية 2.1: التأكد من توفر نص العريضة والوثائق المثبتة المرفقة بها

لقد حدد المرسوم رقم 2.16.402 شكل العريضة الذي يجب على مقدمي العريضة سواء 
كانوا من المواطنات والموطنين أو جمعية أن يحترموه ويحرروا العريضة وفق العناصر التي 
التي  المثبتة  الوثائق  التي يجب أن تتضمنها، كما حدد لائحة  المعلومات  ينص عليها وإدراج 
يتعين إرفاقها بالعريضة بحسب ما إذا كانوا مواطنات ومواطنين أو جمعية. وتشكل البيانات 
الشخصية وتوقيعات مقدمي العريضة أو الممثل القانوني للجمعية جزءا لا يتجزأ من نص 

العريضة. )أنظر شكل العريضة في الملحق رقم 3(.

الإجراء رقم 1

التأكد من توفر نص العريضة والوثائق المثبتة  

الخطوة الأولى في مسار التكفل بالعريضةالمرحلة

الأطراف
المعنية

المواطنات والمواطنون / الوكيل 	−
الجمعيات/ الممثل القانوني للجمعية 	−
 مكتب الضبط للعمالة أو الإقليم  	−

الأهداف
التأكد من توفر نص العريضة	−
التأكد من توفر الوثائق المرفقة 	−
العريضة مودعة بالعمالة أو الإقليم والوثائق المثبتة مدلى بها  	−

الإجراءات
أو العمليات

إيــداع العريضــة والوثائــق المثبتــة بالعمالــة أو الإقليــم مــن طــرف وكيــل المواطنــات 	−
والمواطنــين أو الممثــل القانونــي للجمعيــة

تسَلُّمُ مكتب الضبط بالعمالة أو الإقليم العريضة والوثائق المثبتة 	−

المراجع 
الأساسية

القانون التنظيمي رقم 112.14 المتعلق بالعمالات أو الأقاليم: المواد 114، 115 و116 ؛	−
المرســوم رقــم 2.16.402 المحــدد لشــكل العريضــة المودعــة لــدى رئيــس مجلــس 	−

العمالــة أو الإقليــم والوثائــق المثبتــة التــي يتعــين إرفاقهــا بهــا: المــواد 3 و4.
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بطاقة توجيهية 3.1: تسجيل العريضة وتسليم الوصل المؤرخ والمختوم

بعد التأكد من توفر نص العريضة والوثائق المثبتة، يتم تسجيل العريضة بمكتب ضبط 
يعتبر تسليم هذا  العريضة فورا. ولا  أو الإقليم، ويسلم وصل مؤرخ ومختوم لمقدم  العمالة 

الوصل بمثابة قبول للعريضة )أنظر نموذج الوصل في الملحق رقم 4(.

الإجراء رقم 2

تسجيل العريضة وتسليم الوصل المؤرخ والمختوم  

الخطوة الأولى في مسار التكفل بالعريضةالمرحلة

الأطراف
المعنية

المواطنات والمواطنون / الوكيل 	−
الجمعيات/ الممثل القانوني للجمعية 	−
 مكتب الضبط للعمالة أو الإقليم  	−

الأهداف
العريضة مرفوقة بالوثائق المثبتة تم تسجيلها	−
الوصل المؤرخ والمختوم تم تسليمه فورا مع الإشارة إلى طبيعة الوثائق المرفوقة	−

الإجراءات
أو العمليات

تسجيل العريضة من طرف مكتب الضبط بالعمالة أو الإقليم 	−
تسليم الوصل المؤرخ والمختوم. 	−

المراجع 
الأساسية

القانون التنظيمي رقم 112.14 المتعلق بالعمالات أو الأقاليم: المواد 114، 115 	−
و116؛

المرســوم رقــم 2.16.402 المحــدد لشــكل العريضــة المودعــة لــدى رئيــس مجلــس 	−
العمالــة أو الإقليــم والوثائــق المثبتــة التــي يتعــين إرفاقهــا بهــا: المــواد 3 و4.  
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بطاقة توجيهية 4.1: إحالة العريضة من طرف رئيس مجلس العمالة أو الإقليم
        إلى المدير العام للمصالح من أجل الفحص الأولي

بعد تسجيل العريضة من طرف مكتب الضبط بالعمالة أو الإقليم وتسليم الوصل، تتم 
إحالة العريضة بمرفقاتها إلى رئيس مجلس العمالة أو الإقليم، الذي يحيلها بدوره على المدير 
هذا  ينصب  الموالية.  المرحلة  في  لمعالجتها  تيسيرا  لها  أولي  بفحص  للقيام  للمصالح  العام 

الفحص الأولي على ما يلي:

يفحص المدير العام للمصالح موضوع العريضة الذي يجب قانونا أن يكون من القضايا   .1
التي تدخل في الاختصاصات الذاتية والمشتركة للعمالة أو الإقليم وصلاحيات مجلس 
العمالة أو الإقليم. وإذا لم يتوفر هذا الشرط الموضوعي، يرفع المدير العام للمصالح 
تقريرا لرئيــس المجلــس بذلــك. )أنظــر لائحــة الاختصاصــات الذاتيــة والمشــتركة 
للعمالــة أو الإقليــم وصلاحيات مجلس العمالة أو الإقليم في الملحق رقم 8 والملحق 

رقم 9(.

العريضة  التأكد من شكل  الفحص على  ينصب  الأول،  الشرط  توفر هذا  في حالة   .2
وتوفر كافة الوثائق المثبتة المرفقة بها، وفي حالة عدم توفر أحد الشروط الشكلية 
المطلوبة، يمكن أن يقترح على رئيس المجلس مطالبة مقدمي العريضة بإحترام جميع 
الشــروط الشــكلية. )أنظــر شــكل العريضــة والوثائــق المثبتــة الواجــب إرفاقهــا بهــا في 

الملحق رقم 3(.

إذا توفرت في العريضة كافة الشروط، يرفع المدير العام للمصالح تقريرا شاملا عن   .3
العريضة، ويقترح فيه المصلحة أو المصالح المعنية داخل العمالة أو الإقليم بموضوع 

العريضة والتي يجب إحالتها عليها من أجل دراستها.
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الإجراء رقم 3

إحالة العريضة من طرف رئيس مجلس العمالة أو الإقليم إلى المدير العام للمصالح
من أجل الفحص الأولي

الخطوة الأولى في مسار التكفل بالعريضةالمرحلة

الأطراف
المعنية

رئيس مجلس العمالة أو الإقليم 	−
المدير العام للمصالح	−

الأهداف
العريضة سليمة شكلا ومضمونا	−
الوثائق المرفقة بالعريضة والمثبتة لشروط تقديمها متوفرة	−

الإجراءات
أو العمليات

رفع تقرير أولي إلى رئيس المجلس بتوفر العريضة على الشروط المطلوبة	−
تحديد المصلحة أو المصالح المعنية بموضوعها	−

المراجع 
الأساسية

القانون التنظيمي رقم 112.14 المتعلق بالعمالات أو الأقاليم: المواد 114، 115 و116 ؛	−
المرســوم رقــم 2.16.402 المحــدد لشــكل العريضــة المودعــة لــدى رئيــس مجلــس 	−

العمالــة أو الإقليــم والوثائــق المثبتــة التــي يتعــين إرفاقهــا بهــا: المــواد 3 و4.
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بطاقة توجيهية 5.1: إحالة العريضة على المصلحة المعنية بموضوعها

بعد توصل المصلحة المعنية بموضوع العريضة، تقوم بدراستها وجمع وتوفير المعلومات 
المتعلقة وتبدي رأيها بشأن موضوع العريضة وتشير فيه بحسب الحالة أساسا إلى أن موضوع 

العريضة يدخل ضمن صلاحيات مجلس العمالة أو الإقليم )المادة 95، الملحق رقم 9(.
وإما أن موضوع العريضة يتعلق باقتراح مشروع أو إجراء جديد أو تعديل أو مقرر   •

اتخذه المجلس سابقا؛

وإمــا يتعلــق باتخــاذ قــرار يدخــل ضمــن الســلطة التنظيميــة المخولــة لرئيــس مجلــس   •
العمالة أو الإقليم )المادة 96(.

وفي جميع الأحوال، ترفع المصلحة المعنية إلى المدير العام للمصالح تقريرا شاملا يتضمن 
كافة المعطيات والخيارات التي من شأنها أن تساعد على اتخاذ القرار بشأن العريضة.

الإجراء رقم 4

إحالة العريضة على المصلحة المعنية بموضوعها

الخطوة الأولى في مسار التكفل بالعريضةالمرحلة

الأطراف
المعنية

المدير العام للمصالح	−
المصلحة المعنية بموضوع العريضة	−

المعلومات حول موضوع العريضة تم توفيرها من طرف المصلحة المعنية	−الأهداف
رأي المصلحة المعنية تم إبداؤه	−

الإجراءات
رفع تقرير يتضمن رأي المصلحة المختصة إلى المدير العام للمصالح 	−أو العمليات

المراجع 
الأساسية

القانون التنظيمي رقم 112.14 المتعلق بالعمالات أو الأقاليم: المواد 114، 115 و116 ؛	−
المرســوم رقــم 2.16.402 المحــدد لشــكل العريضــة المودعــة لــدى رئيــس مجلــس 	−

العمالــة أو الإقليــم والوثائــق المثبتــة التــي يتعــين إرفاقهــا بهــا: المــواد 3 و4.
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بطاقة توجيهية 6.1: إعداد وتوجيه مذكرة لرئيس مجلس العمالة أو الإقليم في الموضوع 

بعد توصله بتقرير المصلحة المعنية، يقوم المدير العام للمصالح بإعداد مذكرة مفصلة 
حول العريضة. ومن المفيد أن تتضمن هذه المذكرة العناصر التالية:

نتائــج الفحــص الأولــي للعريضــة بمــا فيهــا الشــروط الشــكلية ومطابقــة موضوعهــا   •
لصلاحيات المجلس؛

نتائج التقرير المتوصل به من طرف المصلحة المعنية؛   •
استنتاجات وخلاصات مركزة حول كيفية معالجة العريضة في المرحلة الموالية من   •

طرف مكتب مجلس العمالة أو الإقليم.

ويتــم توجيــه الملــف الكامــل للعريضــة الــذي يشــتمل علــى المذكــرة المرفوعــة إلــى رئيــس 
المجلس مرفوقة بالعريضة والوثائق المثبتة المرفقة بها وبتقرير المصلحة المعنية.

الإجراء رقم 5

إعداد مذكرة لرئيس مجلس العمالة أو الإقليم في الموضوع وتوجيهها إليه

الخطوة الأولى في مسار التكفل بالعريضةالمرحلة

الأطراف
المعنية

رئيس مجلس العمالة أو الإقليم  	−
المدير العام للمصالح	−

الأهداف
المذكرة الواجب رفعها إلى رئيس مجلس العمالة أو الإقليم تمت صياغتها من 	−

طرف المدير العام للمصالح

الإجراءات
أو العمليات

تسلم المدير العام للمصالح تقرير المصلحة المعنية	−
رفــع مذكــرة إلــى رئيــس مجلــس العمالــة أو الإقليــم بشــأن العريضــة بنــاء علــى 	−

المعلومــات التــي وفرتهــا المصلحــة المعنيــة 

المراجع 
الأساسية

القانون التنظيمي رقم 112.14 المتعلق بالعمالات أو الأقاليم: المواد 114، 115 و116 ؛	−
المرســوم رقــم 2.16.402 المحــدد لشــكل العريضــة المودعــة لــدى رئيــس مجلــس 	−

العمالــة أو الإقليــم والوثائــق المثبتــة التــي يتعــين إرفاقهــا بهــا: المــواد 3 و 4.
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رسم بياني رقم 1. المرحلة الأولى المتعلقة بتدبير العريضة

المرحلة الأولى: مسطرة إيداع العريضة بالعمالة أو الإقليم
مع الوثائق المثبتة

المتدخلون في المسطرة

العمليات / الإجراءات

الوكيل
أو ممثل الجمعية

مكتب الضبط بالعمالة 
أو الإقليم

- المدير العام للمصالح
- المصلحة المختصة

رئيس مجلس
العمالة أو الإقليم

- إيـــداع العــريـضــة مـع 
الـمــثـــبـــتــــة  الــوثـــائــــق 

(المرفقات)
-  تسلم الوصل

الــعـــريــضــة  ــمُ  تسَـلُّـ  -
والوثائق المثبتة

- التـأكـد من توفـر نص 
العريضة والوثائق المثبتة

العــريـضــة  تـسـجــيـل   -
المــؤرخ  الوصـل  وتســلـيـم 

والمختوم فورا
- تـوجـيـه الـعـريضـة إلى 

رئيس المجلس

بـالـعــريــضـة  الــتـــوصــل 
والوثائق المثبتة

العــريــضــة  تــوجــيــه   -
للمـديــر أو المــديـر الـعـام 
للمصالح من أجل دراسة 

أولية
- إحـالـة العـريضـة على 

المصلحة المختصة
بـالمــذكــرة  الـتـــوصــل   -

المتعلقة بالعريضة 

بالعـريضـة  الـتـوصـل   -
من قبل الرئيس

- إحــالــة العـريضـة على 
المصلحة المختصة

بــتــقــريــر  الــتــــوصــل   -
المصلحة المختصة

- إعـداد مـذكـرة بـشــأن 
إلى  ورفــعهـا  العــريـضـة 

رئيس المجلس
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المرحلة الثانية: مسطرة التحقق من استيفاء العريضة للشروط المطلوبة
من طرف مكتب مجلس العمالة أو الإقليم

تتعلق هذه المرحلة بمسطرة تحقق مكتب مجلس العمالة أو الإقليم من توفر الشروط 
الواجب توفرها في العريضة، ثم بحسب ما إذا كانت مقدمة من قبل المواطنات والمواطنين أو 

الجمعيات.

المسطرة رقم 2

مسطرة التحقق من استيفاء العريضة للشروط المطلوبة من طرف مكتب
مجلس العمالة أو الإقليم

الخطوة الثانية في مسار التكفل بالعريضةالمرحلة

الأطراف
المعنية

رئيس مجلس العمالة أو الإقليم 	−
مكتب مجلس العمالة أو الإقليم 	−

الأهداف
العريضة تمت إحالتها إلى مكتب المجلس	−
استيفاء العريضة للشروط المطلوبة تم التحقق منها	−

الإجراءات
أو العمليات

إحالة العريضة من طرف رئيس مجلس العمالة أو الإقليم على مكتب المجلس	−
تحقق مكتب المجلس من استيفاء العريضة للشروط المطلوبة	−

المراجع 
الأساسية

القانــون التنظيمــي رقــم 112.14 المتعلــق بالعمــالات أو الأقاليــم )المــواد مــن 95، 96 	−
والمــواد 112 إلــى 116(/ الجريــدة الرســمية عــدد 6380 بتاريــخ 23 يوليــوز 2015؛

المرســوم رقــم 2.16.402 في 4 محــرم 1438 )6 أكتوبــر 2016(، بتحديــد شــكل 	−
العريضــة المودعــة لــدى رئيــس مجلــس العمالــة أو الإقليــم والوثائــق المثبتــة التــي 
يتعــين إرفاقهــا بهــا/ الجريــدة الرســمية عــدد 6511 بتاريــخ 22 محــرم 1438 

ــر 2016( )24 أكتوب
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بطاقة توجيهية 1.2: إحالة العريضة من طرف رئيس مجلس العمالة أو الإقليم على مكتب 
المجلس

بعد توصله بالملف الكامل للعريضة من طرف المدير العام للمصالح، يقوم رئيس مجلس 
العمالة أو الإقليم بإحالة العريضة على مكتب المجلس باعتباره الجهاز المختص بالتحقق من 
توفر العريضة على الشروط المطلوبة واتخاذ القرار بشأن قبولها أو رفضها، ويجتمع المكتب 

لهذه الغاية.

الإجراء رقم 1

إحالة العريضة من طرف رئيس مجلس العمالة أو الإقليم على مكتب المجلس

الخطوة الثانية في مسار التكفل بالعريضةالمرحلة

الأطراف
المعنية

رئيس مجلس العمالة أو الإقليم  	−
مكتب مجلس العمالة أو الإقليم 	−

الأهداف
مكتب المجلس توصل بملف العريضة من قبل الرئيس من أجل التحقق من 	−

توفر الشروط المطلوبة 

الإجراءات
أو العمليات

توجيه الملف الكامل للعريضة إلى مكتب المجلس من طرف الرئيس	−

المراجع 
الأساسية

القانون التنظيمي رقم 112.14 المتعلق بالعمالات أو الأقاليم: المواد 114، 115 و116 ؛	−

المرســوم رقــم 2.16.402 المحــدد لشــكل العريضــة المودعــة لــدى رئيــس مجلــس 	−
العمالــة أو الإقليــم والوثائــق المثبتــة التــي يتعــين إرفاقهــا بهــا: المــواد 3 و4. 
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بطاقة توجيهية 2.2: تحقق مكتب المجلس من استيفاء العريضة للشروط المطلوبة

يقوم مكتب المجلس من التحقق من استيفاء العريضة للشروط المطلوبة ويفحص الوثائق 
المثبتة المرفقة بها )المادة 116 من القانون التنظيمي(. أما الشروط التي ينص عليها القانون 
التنظيمي )المواد 114 و115(  فهي كما وردت حسب ترتيبها من حيث الأهمية، أربعة أنواع من 

الشروط:

1. الشروط الخاصة بموضوع العريضة

1.1. موضوع العريضة 

إن الهدف من تقديم العرائض إلى مجلس العمالة أو الإقليم هو مطالبة المجلس بإدراج 
نقطة تدخل في صلاحياته ضمن جدول أعماله، طبقا للفقرة الأولى من المادة 112 من القانون 

التنظيمي رقم 112.14.

يجب إذن أن ينصب موضوع العريضة على إحدى القضايا التي تدخل في صلاحيات 
مجلس العمالة أو الإقليم ذات العلاقة باختصاصات العمالات والأقاليم، كما هي محددة في 
الإقليم  أو  للعمالة  الذاتية  الاختصاصات  لائحة  )أنظر   .112.14 رقم  التنظيمي  القانون 

وصلاحيات مجلس العمالة أو الإقليم في الملحق رقم 8، والملحق رقم 9(.

توضح المادة 91 من نفس القانون التنظيمي العلاقة بين اختصاصات العمالة أو الإقليم  
وصلاحية المجلس:

في  تدخل  التي  القضايا  في  بمداولاته  الإقليم  أو  العمالة  مجلس  »يفصل 
بموجب  إليه  الموكولة  الصلاحيات  ويمارس  الإقليم  أو  العمالة  اختصاصات 
أحكام هذا القانون التنظيمي« )الباب الأول من القسم الثالث من نفس هذا 

القانون: المادة 91(. 

2.1. الاستثناءات

من جهة أخرى، تضيف المادة 112 من القانون التنظيمي رقم 112.14 في فقرتها الثانية على 
أنه »لا يمكن أن يمس موضوع العريضة الثوابت المنصوص عليها في الفصل الأول من الدستور.« 

وقد وردت هذه الثوابت المستثناة من موضوع العريضة في الفقرة الثانية من الفصل الأول 
من الدستور بشكل واضح كما يلي:

3(: »تستند الأمة في حياتها العامة على  الفصل الأول من الدستور )الفقرة 
ثوابت جامعة، تتمثل في الدين الإسلامي السمح، والوحدة الوطنية متعددة 

الروافد، والملكية الدستورية، والاختيار الديمقراطي. )...(
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يتعين إذن عند التحقق من استيفاء العريضة للشروط المطلوبة التأكد أولا وقبل كل شيء 
من مطابقة موضوعها لاختصاصات العمالة أو الإقليم وصلاحيات المجلس من جهة، وعدم 

مساسها بالثوابت الجامعة كما هي منصوص عليها في الدستور.

2. الشروط الخاصة بمقدمي العريضة من المواطنات والمواطنين 

يجب أن يستوفي مقدمو العريضة من المواطنات والمواطنين الشروط التالية:

أن يكونــوا مــن ســاكنة العمالــة أو الإقليــم المعنيــة أو يمارســوا بهــا نشــاطا اقتصاديــا   •
أو تجاريا أو مهنيا؛

أن تتوفر فيهم شروط التسجيل في اللوائح الانتخابية؛  •
أن تكون لهم مصلحة مشتركة في تقديم العريضة؛   •

أن لا يقل عدد الموقعين منهم عن ثلاثمائة )300( مواطن أو مواطنة.  •

ويجوز لمكتب المجلس أن يطلب من مقدمي العريضة من المواطنات والمواطنين في هذه 
المرحلة وفي إطار صلاحياته الإدلاء بوثائق إضافية لإثبات بعض الشروط، مثل:

ــا                 ــا أو تجاري ــة نشــاطا اقتصادي ــت أن مقدمــي العريضــة يمارســون بالجه ــة تثب وثيق  •
أو مهنيا، إذا لم يكونوا يتوفرون على شرط السكن بالعمالة أو الإقليم.

ما يثبت التوفر على شروط التسجيل في اللوائح الانتخابية.  •

وعمليات  العامة  الانتخابية  باللوائح  المتعلق   57.11 رقم  القانون  من   3 المادة  تنص 
الاستفتاء واستعمال وسائل السمعي البصري العمومية خلال الحملات الانتخابية 
والاستفتائية )منشور بالجريدة الرسمية عدد 5991 بتاريخ 31 أكتوبر 2011 على ما 
يلي: »يقيد في اللوائح الانتخابية العامة المواطنات والمواطنون المغاربة البالغون سن 
الموجودين في إحدى  والسياسية وغير  المدنية  والمتمتعون بحقوقهم  القانونية  الرشد 
على  ))تنص  القانون«.  هذا  في  عليها  المنصوص  الانتخابية  الأهلية  انعدام  حالات 

حالات انعدام الأهلية الانتخابية المادة 7 من نفس القانون: أنظر الملحق رقم 5(.

التحقق من توفر مصلحة مباشرة مشتركة  •

المصلحة المشتركة: تعني أن موضوع العريضة لا يهم فردا أو بضعة أفراد بعينهم من 
بين الموقعين، بل كلهم أو على الأقل العدد الأكبر منهم. ويبقى تحديد هذا الشرط من 

صميم السلطة التقديرية لمكتب المجلس.
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3. الشروط الخاصة بتقديم العرائض من قبل الجمعيات:

يجب على الجمعيات التي تقدم العريضة استيفاء الشروط التالية:

أن تكون الجمعية معترفا بها ومؤسسة بالمغرب طبقا للتشريع الجاري به العمل لمدة   •
تزيد على ثلاث )3( سنوات، وتعمل طبقا للمبادئ الديمقراطية ولأنظمتها الأساسية؛

أن يكون عدد منخرطيها يفوق المائة )100(؛  •
أن تكون في وضعية سليمة إزاء القوانين والأنظمة الجاري بها العمل؛  •

أن يكون مقرها أو أحد فروعها واقعا بتراب العمالة أو الإقليم المعني بالعريضة؛  •
أن يكون نشاطها مرتبطا بموضوع العريضة.  •

ويجــوز لمكتــب المجلــس أن يطلــب أيضــا مــن الجمعيــة المقدمــة للعريضــة في هــذه المرحلــة 
الإدلاء بوثائق إضافية لإثبات بعض الشروط، مثل:

أن الجمعية معترف بها ومؤسسة بالمغرب طبقا للتشريع الجاري به العمل:  •

يثبت هذا الاعتراف بنسخة من الوصل النهائي المسلم للجمعية، والفروع والمؤسسات 	−
التابعة لها عند الاقتضاء، أو وثيقة تثبت أن الجمعية مؤسسة بصفة قانونية؛

الوصــل المطلــوب هنــا هــو الوصــل المســلم للجمعيــة بتاريــخ التأســيس الأول، وليــس 	−
عنــد تجديــد المكتــب، والــذي وحــده يثبــت تاريــخ تأسيســها مــن أجــل احتســاب الثــلاث 

ســنوات المطلوبــة.

أنــه يمكــن للجمعيــة أن تكــون مغربيــة أو أجنبيــة 	− جمعيــة مؤسســة بالمغــرب تعنــي 
بالمغــرب. مؤسســة 

الوثيقــة الأخــرى التــي تثبــت أن الجمعيــة مؤسســة بصفــة قانونيــة هــي الوصــل المؤقــت 	−
الــذي ســلم عنــد التأســيس وبعــد مــرور 60 يومــا دون تســليم الوصــل النهائــي يجــوز 
للجمعيــة أن تمــارس نشــاطها وفــق الأهــداف المســطرة في نظامهــا الأساســي )الفصــل 5، 

المقطع 2 من ظهير 18 نونبر 1958 المتعلق بحق تأسيس الجمعيات(.
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أن الجمعية تعمل طبقا للمبادئ الديمقراطية ولأنظمتها الأساسية  •

إن البحث في توفر شرط العمل طبقا للمبادئ الديمقراطية لا يتحقق بمجرد الاطلاع 
على النظام الأساسي، الشيء الذي يجعل التأكد من توفر هذا الشرط من الأمور التي 
تخضع للسلطة التقديرية لمكتب مجلس العمالة أو الإقليم الذي له صلاحية التحقق 
من توفر كافة الشروط المنصوص عليها في القانون. ويمكن للمكتب في هذه الحالة 

مطالبة الجمعية بالإدلاء ببعض الوثائق المثبتة لهذا الشرط، مثل: 

محاضر الاجتماعات العامة، والنظام الداخلي للجمعية،   ■
للتأكد من مشاركة  إن وجدت،  القرارات  اتخاذ  المتعلقة بطريقة  المساطر  دلائل   ■

الأعضاء في التسيير، 
السير  توفر شرط  التأكد من  المكتب من  تساعد  التي  العناصر  ذلك من  وغير   ■

الديمقراطي.

أن الجمعية في وضعية سليمة إزاء القوانين والأنظمة الجاري بها العمل  •

إن تحديد الوضعية السليمة للجمعية إزاء القوانين الجاري بها من قبل مكتب المجلس 
البحث في مدى احترام الجمعية للقوانين المطبقة على الجمعيات كتطبيق  يتطلب 
المتعلقة بمسك  والنصوص  الأجراء،  الاجتماعي على  الضمان  وقانون  الشغل  قانون 

المحاسبة مثلا. 

أن الجمعيــة تتوفــر علــى مقــر بتــراب العمالــة أو الإقليــم المعنــي بالعريضــة، مــن خــلال   •
الإدلاء بشهادة المقر

بالنسبة لهذا الشرط، يمكن أن نكون أمام حالتين:
− إما أن المقر القانوني مذكور في النظام الأساسي ولم يتغير؛	
− وإما أنه مذكور في الوصل النهائي ولم يتغير؛	
− وإمــا أنــه تغيــر وفي هــذه الحالــة يجــب أن يدلــى بمــا يثبــت المقــر الجديــد: عقــد 	

أو وصــل كــراء، شــهادة المقــر؛

وإمــا أن الجمعيــة لا تتوفــر علــى مقــر لا قانونيــا ولا فعليــا، وهنــا يطــرح مشــكل قبــول 
العريضــة.
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أن يكون نشاطها مرتبطا بموضوع العريضة  •

يثبــت نشــاط الجمعيــة مــن خــلال قــراءة نظامهــا الأساســي وليــس مــن خــلال إســمها. 	−
وإذا لــم يكــن هــذا النشــاط مطابقــا لموضــوع العريضــة وجــب أن ترفــض.

ليــس هنــاك مشــكل حقيقــي إذا كانــت أهــداف الجمعيــة متعــددة ومختلفــة أو متنوعــة 	−
شــرط أن يكــون مــن بينهــا مــا لــه علاقــة بموضــوع العريضــة.

بموضــوع 	− الجمعيــة  نشــاط  ارتبــاط  عليــه  بنــاء  يحــدد  الــذي  الأساســي  المعيــار  إن 
اختصاصــات  تدخــل في  التــي  بالمجــالات  النشــاط متعلقــا  يكــون  أن  هــو  العريضــة 

المجلس. وصلاحيات  الإقليم  أو  العمالة 

4. الشروط الخاصة بشكل العريضة والوثائق المثبتة الواجب إرفاقها بها

تنص المادة 116 من القانون التنظيمي رقم 112.14 في الفقرة الثانية على أن العريضة تودع 
لــدى رئيــس مجلــس العمالــة أو الإقليــم مرفقــة بالوثائــق المثبتــة للشــروط المذكــورة أعــلاه. 
وتضيــف الفقــرة الأخيــرة مــن نفــس المــادة أنــه يحــدد بنــص تنظيمــي شــكل العريضــة والوثائــق 
المثبتــة التــي يتعــين إرفاقهــا بهــا. وبنــاء علــى ذلــك، صــدر المرســوم رقــم 2.16.402 صــادر          
ــر 2016( بتحديــد شــكل العريضــة المودعــة لــدى رئيــس مجلــس  في 4 محــرم 1438 )6 أكتوب

العمالة أو الإقليم والوثائق المثبتة التي يتعين إرفاقها بها.

1.4. شكل العريضة

لقد حدد المرسوم رقم 2.16.402 شكل العريضة الذي يجب على مقدمي العريضة سواء 
كانوا من المواطنات والموطنين أو جمعية ان يحترموه ويحرروا العريضة وفق العناصر التي 

ينص عليها وإدراج المعلومات التي يجب أن تتضمنها. 

ووفق ما ينص عليه هذا الملحق، تشكل البيانات الشخصية وتوقيعات مقدمي العريضة 
أو الممثل القانوني للجمعية جزءا لا يتجزأ من نص العريضة. بالإضافة إلى ضرورة التنصيص 
كانت  إذا  بداية كل صفحة من صفحاتها،  العريضة وعلى موضوعها في  تاريخ تقديم  على 

تتكون من أكثر من صفحة واحدة. )بالنسبة لشكل العريضة، أنظر الملحق رقم 3(

2.4. الوثائق المثبتة التي يتعين إرفاقها بالعريضة

إذا  بالعريضة، فهي تختلف بحسب ما  إرفاقها  يتعين  التي  المثبتة  الوثائق  يتعلق  وفيما 
كانت العريضة مقدمة من قبل المواطنات والمواطنين أو من طرف جمعية، كما يلي:
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إذا كانت العريضة مقدمة من قبل المواطنات والمواطنين: 

يجب أن ترفق بنسخ من البطائق الوطنية للتعريف الخاصة بمقدمي العريضة.  •

ويتعــين في مرحلــة فحــص الوثائــق المثبتــة المرفقــة بالعريضــة المقدمــة مــن طــرف المواطنــات 
والمواطنين، التأكد مما يلي:

− أن نسخ بطائق التعريف الوطنية المدلى بها تحمل عنوانا للسكنى بتراب العمالة أو 	
الإقليم المعنية بالعريضة؛

إذا كان أحــد الموقعــين علــى العريضــة لا يســكن بالعمالــة أو الإقليــم وفقــا لمــا يتبــين مــن 
بطاقــة التعريــف الوطنيــة، يتعــين عليــه أن يدلــي بمــا يفيــد أنــه يمــارس بهــا نشــاطا 
اقتصاديــا أو تجاريــا أو مهنيــا، طبقــا للمــادة 114 مــن القانــون التنظيمــي رقــم 112.14.

− المطلوب من 	 للعدد  بها مطابق  المدلى  الوطنية  التعريف  بطائق  يكون عدد نسخ  أن 
الموقعين على العريضة طبقا للمادة 115 من القانون التنظيمي، كما تمت الإشارة إلى 

ذلك أعلاه.

إذا كانت العريضة مقدمة من طرف جمعية: 

يجب أن ترفق بالوثائق المثبتة التالية:
عند  لها  التابعة  والمؤسسات  والفروع  للجمعية،  المسلم  النهائي  الوصل  من  نسخة   •
الاقتضاء، أو وثيقة تثبت أن الجمعية مؤسسة بصفة قانونية وفق أحكام الفصل 5 

من الظهير الشريف 1.58.376 بتنظيم حق تأسيس الجمعيات؛
نسخة من النظام الأساسي للجمعية؛  •

تتبع  الجمعية،  باسم  يتولى،  الذي  الشخص  إلى  المخولة  الصلاحيات  تثبت  وثيقة   •
مسطرة تقديم العريضة.

ويتعين في مرحلة فحص الوثائق المثبتة المرفقة بالعريضة المقدمة من طرف جمعية، التأكد 
مما يلي:
− من 	  5 الفصل  أحكام  وفق  قانونية  بصفة  مؤسسة  الجمعية  أن  تثبت  أخرى  وثيقة 

الظهير الشريف 1.58.376 بتنظيم حق تأسيس الجمعيات:
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الوثيقة الأخرى التي تثبت أن الجمعية مؤسسة بصفة قانونية هي الوصل المؤقت الذي 
سلم عند التأسيس، وبعد مرور 60 يوما دون تسليم الوصل النهائي يجوز للجمعية أن 
تمارس نشاطها وفق الأهداف المسطرة في نظامها الأساسي )الفصل 5، المقطع 2 من 

ظهير 18 نونبر 1958 المتعل بحق تأسيس الجمعيات(.

− بالنسبة للنظام الأساسي: أن يكون حاملا لخاتم الجمعية في جميع صفحاته؛	

− بالنســبة للوثيقــة التــي تثبــت الصلاحيــات المخولــة إلــى الشــخص الــذي يتولــى، 	
باســم الجمعيــة، تتبــع مســطرة تقــديم العريضــة: فيتعــين أن تكــون علــى شــكل قــرار 
بالتفويــض بتقــديم العريضــة وتتبــع مســطرتها لهــذا الشــخص ســواء كان هــو رئيــس 
الجمعيــة أو شــخص آخــر، وأن يكــون القــرار بالتفويــض صــادرا عــن المكتــب المســير 
للجمعيــة أو أي جهــاز آخــر يمنحــه النظــام الأساســي للجمعيــة هــذه الصلاحيــة، 
وأن يشــير القــرار إلــى الإســم الكامــل للمفــوض لــه وأن ينــص هــذا القــرار علــى 
موضــوع العريضــة التــي تعتــزم الجمعيــة تقديمــه والجهــة التــي ســتقدم لهــا )رئيــس 
ــل  ــن طــرف الممث ــا م ــون مؤرخــا وموقع ــي(، وأن يك ــم المعن ــة أو الإقلي ــس العمال مجل

القانونــي للجمعيــة وحامــلا لخاتم الجمعية. 

الإجراء رقم 2

تحقق مكتب المجلس من استيفاء العريضة للشروط المطلوبة

الخطوة الثانية في مسار التكفل بالعريضةالمرحلة

الأطراف
 المعنية

رئيس مجلس العمالة أو الإقليم	−
مكتب مجلس 	−

العريضة تم التحقق من استيفاءها للشروط المطلوبة 	−الأهداف

الإجراءات
أو العمليات

فحــص الملــف الكامــل للعريضــة والوثائــق المثبتــة المرفقــة بهــا للتحقــق مــن 	−
استيفائها للشروط المطلوبة  

المراجع 
الأساسية

القانون التنظيمي رقم 112.14 المتعلق بالعمالات أو الأقاليم: المواد 114، 115 و116 ؛	−
المرسوم رقم 2.16.402 المحدد لشكل العريضة المودعة لدى رئيس مجلس 	−

العمالة أو الإقليم والوثائق المثبتة التي يتعين إرفاقها بها: المواد 3 و4.  
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رسم بياني رقم 2. ملخص المرحلة الثانية المتعلقة بتدبير العريضة

المرحلة الثانية: مسطرة التحقق من استيفاء العريضة للشروط 
المطلوبة من طرف مكتب المجلس

الأطراف المعنية / المتدخلون في المسطرة  

العمليات / الإجراءات

بعد التوصل بملف العريضة من قبل المدير أو المدير العام 
للمصالح:

- إحالة ملف العريضة من طرف رئيس مجلس العمالة 
أو الإقليم على مكتب المجلس (نص العريضة، الوثائق 

المثبتة، مذكرة المدير أو المدير العام للمصالح.

المـجـلـس مـن اسـتـيـفـاء  يـتـحـقـق مـكــتـب 
بحسب  المـطــلـوبـة  للـشــروط  العـريــضـة 

ما إذا كانت مقدمة:
- من قبل المواطنات والمواطنين،

- أو من إحدى الجمعيات.

مكتب مجلس العمالة أو الإقليمرئيس مجلس العمالة أو الإقليم
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المرحلة الثالثة: مسطرة قبول العريضة
تتم مسطرة قبول العريضة عبر عدة إجراءات تبدأ بتسجيلها في جدول أعمال الدورة 
الموالية للمجلس وعرضها على اللجنة أو اللجان الدائمة المختصة لدراستها، ويخبر رئيس 

المجلس الوكيل أو الممثل القانوني للجمعية بقبول العريضة.  

المسطرة رقم 3
مسطرة قبول العريضة

الخطوة الثالثة في مسار التكفل بالعريضةالمرحلة

الأطراف
 المعنية

رئيس مجلس العمالة أو الإقليم 	−
مكتب مجلس العمالة أو الإقليم 	−
اللجنة أو اللجان الدائمة للمجلس	−
المدير العام للمصالح	−
الوكيل أو الممثل القانوني للجمعية	−
مجلس العمالة أو الإقليم	−

الأهداف

العريضة تم تسجيلها في جدول أعمال المجلس	−
الوكيل أوالممثل القانوني للجمعية تم إخباره بقبول العريضة بشكل رسمي	−
العريضة تمت دراستها من طرف اللجنة أو اللجان الدائمة للمجلس 	−
العريضة عرضت على المجلس للتداول واتخاذ قرار بشأنها	−

الإجراءات
أو العمليات

تســجيل العريضــة في جــدول أعمــال المجلــس للــدورة العاديــة المواليــة وإحالتهــا 	−
على اللجنة أواللجان الدائمة المختصة

دراســة العريضــة مــن طــرف اللجنــة أواللجــان الدائمــة المختصــة قبــل عرضهــا 	−
على المجلس للتداول في شأنها

ــس 	− ــس مجل ــا مــن طــرف رئي ــن أجــل توقيعه ــول العريضــة م إعــداد رســالة قب
العمالة أو الإقليم

تبليــغ مــن طــرف رئيــس مجلــس العمالــة أو الإقليــم الوكيــل أوالممثــل القانونــي 	−
للجمعية بقبول العريضة

تداول المجلس الجماعي في شأن العريضة واتخاذ  القرار بشأنها	−

المراجع 
الأساسية

القانــون التنظيمــي رقــم 112.14 المتعلــق بالعمــالات أو الأقاليــم )المــواد مــن 112 	−
إلــى 116(/ الجريــدة الرســمية عــدد 6380 بتاريــخ 23 يوليــوز 2015؛

المرســوم رقــم 2.16.402 في 4 محــرم 1438 )6 أكتوبــر 2016(، بتحديــد شــكل 	−
العريضــة المودعــة لــدى رئيــس مجلــس العمالــة أو الإقليــم والوثائــق المثبتــة التــي 
يتعــين إرفاقهــا بهــا/ الجريــدة الرســمية عــدد 6511 بتاريــخ 22 محــرم 1438 

ــر 2016( )24 أكتوب
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للدورة  المجلس  أعمال  جدول  في  إضافية  كنقطة  العريضة  تسجيل   :1.3 توجيهية  بطاقة 
العادية الموالية للمجلس وإحالتها على اللجنة أو اللجان الدائمة المختصة

تنص المادة 116 من القانون التنظيمي على أنه في حالة قبول العريضة، تسجل في جدول 
أعمــال المجلــس في الــدورة العاديــة المواليــة، وتحــال إلــى اللجنــة أو اللجــان الدائمــة المختصــة 

لدراستها قبل عرضها على المجلس للتداول في شأنها. 

والمكتب،  المجلس  رئيس  اختصاص  المجلس من  أعمال  العريضة في جدول  إن تسجيل 
طبقا للمادة 39 من نفس القانون التنظيمي والتي تنص على ما يلي:  

المادة 39:
يعــد رئيــس المجلــس جــدول أعمــال الــدورات، بتعــاون مــع أعضــاء المكتــب، مــع مراعــاة 

بعــده. و41   40 المادتــين  أحــكام 
يبلــغ رئيــس المجلــس جــدول أعمــال الــدورة إلــى عامــل العمالــة أو الإقليــم عشــرين )20( 

يومــا علــى الأقــل قبــل تاريــخ انعقــاد الــدورة.
تســجل وجوبــا في جــدول الأعمــال العرائــض المقدمــة مــن قبــل المواطنــات والمواطنــين 
والجمعيــات التــي تم قبولهــا، وفقــا لأحــكام المــادة 116 مــن هــذا القانــون التنظيمــي، 

وذلــك في الــدورة العاديــة المواليــة لتاريــخ البــت فيهــا مــن لــدن مكتــب المجلــس.

بعد ذلك، تحال العريضة علــى اللجنــة أو اللجــان الدائمــة المختصــة. وتعتبــر هــذه المرحلــة 
إلزاميــة طبقــا لمــا تنــص عليــه المــادة 29 مــن القانــون التنظيمــي بأنــه تعــرض النقــط المدرجــة 
ــزود رئيــس  ــى اللجــان الدائمــة المختصــة لدراســتها. وي ــس لزومــا عل في جــدول أعمــال المجل

المجلس اللجان بالمعلومات والوثائق الضرورية لمزاولة مهامهم.

مــن المهــم أيضــا عنــد تبليــغ جــدول الأعمــال إلــى عامــل العمالــة أو الإقليــم طبقــا للفقــرة 
الثانيــة مــن المــادة 39 المشــار إليهــا أعــلاه، ومــن بــاب التوضيــح، أن يشــير رئيــس المجلــس 
في جــدول أعمــال الــدورة إلــى النقطــة أو النقــط المســجلة في جــدول الأعمــال بنــاء علــى 

عرائــض تم تقديمهــا بشــأنها وتم قبولهــا مــن طــرف مكتــب المجلــس.
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وتجدر الإشارة إلى أنه يمكن لعامل العمالة أو الإقليم، عند تبليغه جدول أعمال الدورة 
من قبل رئيس المجلس وفق ما تنص عليه الفقرة الثانية من المادة 39 من القانون التنظيمي 
رقم 112.14 المذكورة أعلاه، أن يقترح إضافة نقط أخرى ويتم إدراجها بحكم القانون، كما 

تنص على ذلك المادة 40 من نفس القانون التنظيمي.

 
المادة 40:

»تــدرج، بحكــم القانــون، في جــدول أعمــال الــدورات النقــط الإضافيــة التــي يقترحهــا 
طابعــا  تكتســي  التــي  تلــك  ســيما  ولا  عنــه،  ينــوب  مــن  أو  الإقليــم  أو  العمالــة  عامــل 
اســتعجاليا، علــى أن يتــم إشــعار الرئيــس بهــا، داخــل أجــل ثمانيــة )8( أيــام ابتــداء مــن 

الأعمــال«. بجــدول  العامــل  توصــل  تاريــخ 

من جهة أخرى، يمكن لعامل العمالة أو الإقليم، عند عرض جدول أعمال الدورة عليه، 
أو  العمالة  يتعرض على كل نقطة مدرجة في جدول الأعمال لا تدخل في اختصاصات  أن 
الإقليــم أو صلاحيــات المجلــس، طبقــا لمــا تنــص عليــه المــادة 42 مــن القانــون التنظيمــي                           

رقم 112.14. 

المادة 42:

)...( يتعــرض عامــل العمالــة أو الإقليــم علــى كل نقطــة مدرجــة في جــدول الأعمــال لا 
تدخــل في اختصاصــات العمالــة أو الإقليــم أو صلاحيــات المجلــس، ويبلــغ تعرضــه معلــلا 
إلــى رئيــس مجلــس العمالــة أو الإقليــم داخــل الأجــل المشــار إليــه في المــادة 39 أعــلاه، 
وعنــد الاقتضــاء يحيــل عامــل العمالــة أو الإقليــم أو مــن ينــوب عنــه تعرضــه إلــى القضــاء 
تاريــخ  مــن  ابتــداء  48 ســاعة  أجــل  داخــل  فيــه  للبــت  الإداريــة  الاســتعجالي بالمحكمــة 

التوصــل بــه.

يتــم البــت المشــار إليــه في الفقــرة الســابقة بواســطة حكــم قضائــي نهائــي وعنــد الاقتضــاء 
بــدون اســتدعاء الأطــراف.

لا يتــداول مجلــس العمالــة أو الإقليــم، تحــت طائلــة البطــلان، في النقــط التــي كانــت 
أو الإقليــم  العمالــة  إلــى رئيــس المجلــس مــن قبــل عامــل  موضــوع تعــرض تم تبليغــه 
وإحالتــه إلــى القضــاء الاســتعجالي بالمحكمــة الإداريــة ولــم يتــم بعــد البــت فيهــا. )...(
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الإجراء  رقم 1

تسجيل العريضة في جدول أعمال المجلس للدورة العادية الموالية
 وإحالتها على اللجنة أو اللجان الدائمة المختصة

الخطوة الثالثة في مسار التكفل بالعريضةالمرحلة

الأطراف
المعنية

رئيس مجلس العمالة أو الإقليم  	−
مكتب مجلس العمالة أو الإقليم 	−

الأهداف

العريضــة تم تســجيلها مــن قبــل مكتــب المجلــس في جــدول أعمــال الــدورة 	−
العادية الموالية

العريضــة تم التوصــل بهــا مــن طــرف اللجنــة أو اللجــان الدائمــة المختصــة 	−
للمجلس

الإجراءات
أو العمليات

تســجيل العريضــة في جــدول أعمــال الــدورة العاديــة المواليــة مــن طــرف مكتــب 	−
المجلس

الدائمــة المختصــة 	− اللجــان  أو  اللجنــة  إلــى  للعريضــة  الكامــل  الملــف  إحالــة 
للمجلس 

المراجع 
الأساسية

القانــون التنظيمــي رقــم 112.14 المتعلــق بالعمــالات أو الأقاليــم: المــواد 29 و39 	−
و116.
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بطاقة توجيهية 2.3: إعداد رسالة قبول العريضة من أجل توقيعها من طرف رئيس مجلس 
العمالة أو الإقليم

تنــص المــادة 116 مــن القانــون التنظيمــي علــى مــا يلــي: في حالــة قبــول العريضــة، تســجل 
في جــدول أعمــال المجلــس في الــدورة العاديــة المواليــة، وتحــال إلــى اللجنــة أو اللجــان الدائمــة 
المختصــة لدراســتها قبــل عرضهــا علــى المجلــس للتــداول في شــأنها. ويخبــر رئيــس المجلــس 

الوكيل أو الممثل القانوني للجمعية، حسب الحالة، بقبول العريضة. 

ــر العــام  ــول العريضــة مــن طــرف المدي ــم إعــداد رســالة قب ــك يتعــين أن يت ومــن أجــل ذل
للمصالــح مــن أجــل توقيعهــا مــن طــرف رئيــس مجلــس العمالــة أو الإقليــم أو المفــوض لــه عنــد 

الاقتضاء.  

الإجراء رقم 2

إعداد رسالة قبول العريضة من أجل توقيعها من طرف رئيس مجلس العمالة أو الإقليم

الخطوة الثالثة في مسار التكفل بالعريضةالمرحلة

الأطراف
المعنية

رئيس مجلس العمالة أو الإقليم	−
المدير العام للمصالح	−

الأهداف
رسالة قبول العريضة تم إعدادها  	−
رسالة قبول العريضة تم توقيعها من قبل رئيس مجلس العمالة أو الإقليم 	−

الإجراءات
أو العمليات

صياغة رسالة قبول العريضة من طرف المدير العام للمصالح	−
توقيع رسالة قبول العريضة من قبل رئيس مجلس العمالة أو الإقليم	−

المراجع 
القانون التنظيمي رقم 112.14 المتعلق بالعمالات أو الأقاليم: المادة 116. 	−الأساسية
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الممثل  أو  الوكيل  الإقليم  أو  العمالة  مجلس  رئيس  طرف  من  تبليغ   :3.3 توجيهية  بطاقة 
القانوني للجمعية بقبول العريضة

الممثل  أو  الوكيل  المجلس  رئيس  يخبر  أنه  على  التنظيمي  القانون  من   116 المادة  تنص 
القانوني للجمعية، حسب الحالة، بقبول العريضة. 

وبناء على ذلك، وعن طريق المدير العام للمصالح، يتم تسجيل الرسالة المتضمنة لقرار 
قبول العريضة بسجل الصادرات بمكتب الضبط للعمالة أو الإقليم والاحتفاظ بنسخة منها 
مع تبليغ قرار قبول العريضة للوكيل أو للممثل القانوني للجمعية رسميا بالعنوان المدلى به 

عند تقديم العريضة. )أنظر نموذج لقرار قبول العريضة بالملحق رقم 6(

الإجراء رقم 3

تبليغ رئيس مجلس العمالة أو الإقليم الوكيل أو الممثل القانوني للجمعية
بقبول العريضة بشكل رسمي

الخطوة الثالثة في مسار التكفل بالعريضةالمرحلة

الأطراف
 المعنية

رئيس مجلس العمالة أو الإقليم	−
المدير العام للمصالح	−
مكتب الضبط	−
الوكيل أو الممثل القانوني للجمعية	−

الأهداف
قــرار قبــول العريضــة تم تبليغــه رســميا مــن قبــل رئيــس مجلــس العمالــة أو 	−

الإقليم

الإجراءات
أو العمليات

تســجيل قــرار قبــول العريضــة بســجل الصــادرات بمكتــب الضبــط للعمالــة أو 	−
الإقليم والاحتفاظ بنسخة منه

تبليــغ قــرار قبــول العريضــة للوكيــل أو للممثــل القانونــي للجمعيــة رســميا 	−
بالعنوان المدلى به عند تقديم العريضة

المراجع 
الأساسية

القانون التنظيمي رقم 112.14 المتعلق بالعمالات أو الأقاليم: المادة 116. 	−
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قبل  المختصة  الدائمة  اللجان  أو  اللجنة  طرف  من  العريضة  دراسة   :4.3 توجيهية  بطاقة 
عرضها على المجلس للتداول في شأنها

طبقــا لنفــس المــادة 29 مــن القانــون التنظيمــي، تجتمــع كل لجنــة دائمــة، بطلــب مــن رئيــس 
المجلــس أو مــن رئيســها أو مــن ثلــث أعضائهــا، لدراســة القضايــا المعروضــة عليهــا. وفي حالــة 
ــس  ــا، يتخــذ المجل ــة دائمــة لأي ســبب مــن الأســباب لمســألة عرضــت عليه عــدم دراســة لجن

مقررا بدون مناقشة يقضي بالتداول أو عدم التداول في شأنها.

ويكــون رئيــس اللجنــة مقــررا لأشــغالها، ويجــوز لــه أن يســتدعي بواســطة رئيــس المجلــس 
الموظفــين المزاولــين مهامهــم بمصالــح العمالــة أو الإقليــم، للمشــاركة في أشــغال اللجنــة بصفــة 
استشــارية، ويمكنــه كذلــك أن يســتدعي للغايــة نفســها بواســطة رئيــس المجلــس وعــن طريــق 
عامــل العمالــة أو الإقليــم أو مــن ينــوب عنــه موظفــي وأعــوان الدولــة أو المؤسســات العموميــة 

أو المقاولات العمومية الذين يشمل اختصاصهم الدائرة الترابية للعمالة أو الإقليم.

ــس  ــق بالعريضــة ويوجــه لرئي ــرا عــن أشــغالها يرف ــة المختصــة تقري ــة الدائم ــد اللجن تع
المجلس ليعرض في دورة المجلس.

الإجراء  رقم 4

دراسة العريضة من طرف اللجنة أواللجان الدائمة المختصة قبل عرضها على المجلس للتداول في شأنها

الخطوة الثالثة في مسار التكفل بالعريضةالمرحلة
الأطراف
المعنية

رئيس مجلس العمالة أو الإقليم	−
اللجنة أو اللجان الدائمة المختصة	−

الأهداف
العريضــة تمــت دراســتها مــن طــرف اللجنــة أو اللجــان الدائمــة المختصــة 	−

للمجلس 
تقرير اللجنة أو اللجان الدائمة المختصة للمجلس تم إعداده	−

الإجراءات
أو العمليات

توجيــه طلــب مــن رئيــس المجلــس إلــى اللجنــة أو اللجــان الدائمــة المختصــة بعقــد 	−
اجتماع

عــرض العريضــة مرفقــة بالوثائــق الضروريــة وكافــة المعلومــات المتعلقــة بهــا 	−
على اللجنة أو اللجان الدائمة المختصة 

دراســة اللجنــة أو اللجــان الدائمــة المختصــة للعريضــة وإعــداد تقريــر بشــأنها 	−
يوجه إلى مكتب المجلس

عرض تقرير اللجنة عند انعقاد الدورة العادية الموالية للمجلس	−

المراجع 
القانون التنظيمي رقم 112.14 المتعلق بالعمالات أو الأقاليم: المواد 29 و116.	−الأساسية
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بطاقة توجيهية 5.3: تداول المجلس الجماعي في شأن العريضة واتخاذ القرار بشأنها

يتــداول مجلــس العمالــة أو الإقليــم ويتخــذ مقرراتــه وفقــا للمقتضيــات المنصــوص عليهــا 
بدقة في القانون التنظيمي. 

ويجــب التذكيــر أنــه لا يجــوز للمجلــس أو لجانــه التــداول إلا في النقــط التــي تدخــل في 
نطــاق صلاحياتهــم والمدرجــة في جــدول الأعمــال، ويجــب علــى رئيــس المجلــس أو رئيــس 
اللجنــة، حســب الحالــة، أن يتعــرض علــى مناقشــة كل نقطــة غيــر مدرجــة في جــدول الأعمــال 

المذكور. وتتخذ المقررات بالأغلبية المطلقة للأصوات المعبر عنها. )المادة 43(
ويمكــن للمعنــي بالأمــر )الوكيــل أو الممثــل القانونــي للجمعيــة( حضــور جلســات مجلــس 

الجهة. )المادة 49(
ويحــرر كاتــب المجلــس محضــرا للجلســات يشــتمل علــى المقــررات التــي اتخذهــا المجلــس. 

ويضمن المحضر في سجل للمحاضر يرقمه ويؤشر عليه الرئيس وكاتب المجلس.
توقــع المقــررات مــن قبــل الرئيــس والكاتــب وتضمــن بالترتيــب في ســجل المقــررات حســب 

تواريخها. )المادة 48(
وأخيرا يقوم رئيس مجلس العمالة أو الإقليم بتعليق المقررات في ظرف عشرة )10( أيام.

الإجراء رقم 5

تداول مجلس العمالة أو الإقليم في شأن العريضة واتخاذ القرار بشأنها

الخطوة الثالثة في مسار التكفل بالعريضةالمرحلة

الأطراف
المعنية

رئيس مجلس العمالة أو الإقليم 	−
مجلس العمالة أو الإقليم 	−
كاتب المجلس	−

مجلس العمالة أو الإقليم تداول في شأن العريضة واتخذ قرارا بشأنها	−الأهداف

الإجراءات
أو العمليات

المجلــس يتــداول في شــأن العريضــة في إطــار الــدورة العاديــة المواليــة لقبولهــا 	−
من طرف المكتب 

اتخاذ المقرر بشأن العريضة	−
تضمــين المقــرر المتخــذ في محضــر الجلســات مــن طــرف كاتــب المجلــس في ســجل 	−

المحاضر مرقما ومؤشرا عليه من طرف رئيس المجلس وكاتب المجلس
توقيــع المقــرر مــن قبــل الرئيــس والكاتــب وتضمينــه في ســجل المقــررات بالترتيب 	−

حسب تاريخه 
تعليق المقررات في ظرف عشرة )10( أيام بمقر العمالة أو الإقليم	−

المراجع 
الأساسية

القانــون التنظيمــي رقــم 112.14 المتعلــق بالعمــالات أو الأقاليــم: المــواد 34 و42 	−
و43 و44 و48. 
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رسم بياني رقم 3. ملخص المرحلة الثالثة المتعلقة بتدبير العريضة

المرحلة الثالثة: مسطرة قبول العريضة من طرف
 مكتب مجلس العمالة أو الإقليم

المتدخلون في المسطرة  

العمليات / الإجراءات

مكتب مجلس العمالة
أو الإقليم

اللجنة أو اللجان
مجلس العمالة أو الإقليم الدائمة المختصة

دراسـة العـريضـة من طـرف 
اللـجــنـة أو اللـجـان الـدائـمـة 
المخـتـصـة قبل عـرضهـا على 
المجـلس للتـداول في شـأنـهـا، 

وإعداد تقرير بشأنها

يـتـداول المجــلس في شـأن 
العـريـضـة ويـتخـذ مـقـررا 

بشأنها

يقوم رئيس مجلس العمالة أو 
الإقـلـيـم بــتـبـلـيـغ الـوكــيـل أو 
المـمـثـل الـقـانـونـي للجـمـعـيـة 

بقبول العريضة

تسجـيـل العـريضة في جدول 
للــدورة  المـجــلــس  أعــمــــال 
الـعـاديـة المـوالـيـة وإحـالـتـهـا 
اللــجـــان  أو  اللــجـنــة  عـلــى 

الدائمة المختصة

يحــق لــكل المواطنــين والمواطنــات والجمعيــات ومختلــف الفاعلــين أن يطلبــوا الاطــلاع علــى 
المقررات )المادة 217(. 
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المرحلة الرابعة: مسطرة عدم قبول العريضة

تتمثــل مســطرة عــدم قبــول العريضــة مــن طــرف مكتــب المجلــس في إصــدار قــرار رفــض 
العريضة معللا وموقعا من قبل رئيس المجلس الذي يبلغه للوكيل أوالممثل القانوني للجمعية.

المسطرة رقم 4

مسطرة عدم قبول العريضة 

الخطوة الرابعة في مسار التكفل بالعريضةالمرحلة

الأطراف
المعنية

رئيس مجلس العمالة أو الإقليم  	−
مكتب مجلس العمالة أو الإقليم  	−
المدير العام للمصالح	−
الوكيل أو الممثل القانوني للجمعية	−

الأهداف
قرار رفض العريضة المعلل تم إعداده وتوقيعه 	−
قرار رفض العريضة المعلل تم تبليغه للوكيل أو الممثل القانوني للجمعية	−
قرار رفض العريضة المعلل تم تسجيله	−

الإجراءات
أو العمليات

إعداد قرار رفض العريضة	−
تبليــغ الوكيــل أو الممثــل القانونــي للجمعيــة مــن طــرف رئيــس مجلــس العمالــة أو 	−

الإقليم بقرار رفض العريضة
تسجيل قرار رفض العريضة	−

المراجع 
الأساسية

القانون التنظيمي رقم 112.14 المتعلق بالعمالات أو الأقاليم )المادة 116(.	−
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بطاقة توجيهية 1.4: إعداد قرار رفض العريضة

العريضة من قبل  أنه في حالة عدم قبول  التنظيمي على  القانون  116 من  المادة  تنص 
مكتب المجلس، يتعين على الرئيس تبليغ الوكيل أو الممثل القانوني للجمعية، حسب الحالة، 

بقرار الرفض معللا داخل أجل شهرين )2( ابتداء من تاريخ توصله بالعريضة.

وبالتالي يتعين إعداد قرار رفض العريضة معللا من طرف المدير العام للمصالح لرئيس 
المجلس من أجل عرضه على رئيس مجلس العمالة أو الإقليم لتوقيعه. )أنظر نموذج قرار 

رفض العريضة بالملحق رقم 7(

الإجراء رقم 1

إعداد قرار رفض العريضة 

الخطوة الرابعة في مسار التكفل بالعريضةالمرحلة

الأطراف
المعنية

رئيس مجلس العمالة أو الإقليم	−
المدير العام للمصالح	−

الأهداف
قرار رفض العريضة تم إعداده  	−
قرار رفض العريضة تم توقيعه  	−

الإجراءات
أو العمليات

تهيئ قرار رفض العريضة المضمن بالتعليل من طرف المدير العام للمصالح 	−
توقيع قرار رفض العريضة من قبل رئيس مجلس العمالة أو الإقليم	−

المراجع 
الأساسية

القانون التنظيمي رقم 112.14 المتعلق بالعمالات أو الأقاليم: المادة 116. 	−
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رئيس مجلس  من طرف  للجمعية  القانوني  الممثل  أو  الوكيل  تبليغ   :2.4 توجيهية  بطاقة 
العمالة أو الإقليم بقرار رفض العريضة

كمــا ســبقت الإشــارة، في حالــة عــدم قبــول العريضــة مــن قبــل مكتــب المجلــس، يتعــين علــى 
ــلا  ــرار الرفــض معل ــة، بق ــة، حســب الحال ــي للجمعي ــل القانون ــل أو الممث ــغ الوكي ــس تبلي الرئي

داخل أجل شهرين )2( أشهر ابتداء من تاريخ توصله بالعريضة.

وبنــاء علــى ذلــك، وعــن طريــق المديــر العــام للمصالــح، يتــم تســجيل قــرار رفــض العريضــة 
ــغ  ــع تبلي ــه م ــاظ بنســخة من ــم والاحتف ــة أو الإقلي ــط للعمال ــب الضب بســجل الصــادرات بمكت

القرار للوكيل أو للممثل القانوني للجمعية رسميا بالعنوان المدلى به عند تقديم العريضة.

يوصــى بالنســبة لهــذه المرحلــة مــن المســطرة، وفي إطــار نهــج التواصــل والشــفافية، أن 
يقــوم الرئيــس بإخبــار أعضــاء المجلــس بالعرائــض التــي تم تقديمهــا مــن قبــل المواطنــات 
أو المواطنــين او الجمعيــات والتــي تم رفضهــا مــن طــرف مكتــب المجلــس، وذلــك عنــد 

افتتــاح الــدورة المواليــة لاتخــاذ قــرارات رفضهــا. 

إدارية  إداري صادر عن سلطة  قرار  العريضة هو  قرار رفض  أن  إلى  الإشارة  وتجدر 
وبالتالي فإنه قابل للطعن أمام المحاكم المختصة طبقا للقانون.

 

الدستور:
الفصـــل 118: »حــق التقاضــي مضمــون لــكل شــخص للدفــاع عــن حقوقــه وعــن مصالحــه 

التــي يحميهــا القانــون.
كل قــرار اتخــذ في المجــال الإداري، ســواء كان تنظيميــا أو فرديــا، يُمكــن الطعــن فيــه أمــام 

الهيئــة القضائيــة الإداريــة المختصــة.«
القانــون رقــم 41.90 المحــدث بموجبــه محاكــم إداريــة )الصــادر الأمــر بتنفيــذه بمقتضــى 
ــر الشــريف رقــم 1.91.225 صــادر في 22 مــن ربيــع الأول 1414 )10 ســبتمبر 1993(: الظهيـ

المــادة 8: »تختــص المحاكــم الإداريــة، مــع مراعــاة أحــكام المادتــين 9 و11 مــن هــذا القانــون، 
بالبــت ابتدائيــا في طلبــات إلغــاء قــرارات الســلطات الإداريــة بســبب تجــاوز الســلطة.«

المــادة 20: »كل قــرار إداري صــدر مــن جهــة غيــر مختصــة أو لعيــب في شــكله أو لانحــراف في 
الســلطة أو لانعــدام التعليــل أو لمخالفــة القانــون، يشــكل تجــاوزا في اســتعمال الســلطة، 

يحــق للمتضــرر الطعــن فيــه أمــام الجهــة القضائيــة الإداريــة المختصــة.«
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الإجراء رقم 2

تبليغ الوكيل أو الممثل القانوني للجمعية من طرف رئيس مجلس العمالة أو الإقليم
بقرار رفض بالعريضة

الخطوة الرابعة في مسار التكفل بالعريضةالمرحلة

الأطراف
 المعنية

رئيس مجلس العمالة أو الإقليم	−
المدير العام للمصالح	−
مكتب الضبط	−
الوكيل أو الممثل القانوني للجمعية	−

الأهداف
ــة أو 	− ــس العمال ــل رئيــس مجل ــه رســميا مــن قب ــرار رفــض العريضــة تم تبليغ ق

الإقليم إلى الوكيل أو الممثل القانوني للجمعية

الإجراءات
أو العمليات

تبليــغ قــرار رفــض العريضــة للوكيــل أو للممثــل القانونــي للجمعيــة رســميا 	−
بالعنوان المدلى به عند تقديم العريضة

المراجع 
الأساسية

القانون التنظيمي رقم 112.14 المتعلق بالعمالات أو الأقاليم: المادة 116. 	−
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بطاقة توجيهية 3.4: تسجيل قرار رفض العريضة

الإقليم حفظ جميع  أو  العمالة  رئيس مجلس  يتولى  أنه  على  التنظيمي  القانون  ينص 
الوثائق التي تتعلق بأعمال المجلس وجميع المقررات والقرارات المتخذة وكذا الوثائق التي تثبت 

التبليغ والنشر. المادة )98(

ويتم تسجيل قرار رفض العريضة المعلل من قبل المدير العام للمصالح ويتولى الرئيس 
حفظ نسخة منه وبالوثائق المثبتة للتبليغ بسجل خاص.  

المادة 98
يتولــى رئيــس مجلــس العمالــة أو الإقليــم حفــظ جميــع الوثائــق التــي تتعلــق بأعمــال 
المجلــس وجميــع المقــررات والقــرارات المتخــذة وكــذا الوثائــق التــي تثبــت التبليــغ والنشــر.

الإجراء رقم 3

تسجيل قرار رفض العريضة

الخطوة الرابعة في مسار التكفل بالعريضةالمرحلة

الأطراف
المعنية

رئيس مجلس العمالة أو الإقليم	−
المدير العام للمصالح	−
مكتب الضبط	−
الوكيل أو الممثل القانوني للجمعية	−

الأهداف
قرار رفض العريضة تم تسجيله في سجل المحفوظات	−
تم الاحتفاظ بنسخة من قرار الرفض والوثائق التي تثبت التبليغ	−

الإجراءات
أوالعمليات

تســجيل قــرار رفــض العريضــة بســجل الصــادرات بمكتــب الضبــط للعمالــة أو 	−
الإقليم والاحتفاظ بنسخة منه

حفــظ رئيــس مجلــس العمالــة أو الإقليــم  لنســخة مــن قــرار الرفــض والوثائــق 	−
التي تثبت التبليغ

المراجع 
القانون التنظيمي رقم 112.14 المتعلق بالعمالات أو الأقاليم: المادة 98.	−الأساسية
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رسم بياني رقم 4. المرحلة الرابعة المتعلقة بتدبير العريضة

المرحلة الرابعة: مسطرة عدم قبول العريضة
من طرف مكتب مجلس العمالة أو الإقليم

الأطراف المعنية / المتدخلون في المسطرة

العمليات / الإجراءات

مكتب مجلس
العمالة أو الإقليم

رئيس مجلس
المـديــر الــعـام للمصالحالعمالة أو الإقليم

تبليغ قرار الرفض للوكيل أو 
للمـمثـل الـقـانـوني للجـمعـية 
رئــيـس مـجـلـس  مـن طـرف 

العمالة أو الإقليم

- إعـداد قـرار الرفض المعلل 
من قبل المدير أو المدير العام 

للمصالح؛
- تــوجـيـهـه القــرار لـرئـيـس 

المجـلـس؛
- تسجيل القرار بمحفوظات 
العمالة أو الإقليم بعد توقيعه 

من قبل الرئيس

- عـدم قبـول العـريضة من 
طرف مكتب المجلس

- توجـيه الملف للـرئيس من 
أجل إصـدار وتـوقـيع القـرار 

وتبليغه

- إعطــاء التوجيهات لإعداد 
قرار الرفض

- توقيع وختم قرار الرفض 
من طرف الرئيس

- يــقــــوم رئـــيــس مــجــلــس 
الـعـمـالـة أو الإقــليــم بتـبـلـيغ 
الوكــيـل أو المـمــثـل الـقـانوني 
للجـمعـيـة داخل أجل شهرين 
من تاريخ التوصل بالعريضة





الـمـلاحق
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ملحق رقم 1 - مقتطفات من الدستور

الفصـل 14:

»للمواطنين والمواطنات، ضمن شروط وكيفيات يحددها قانون تنظيمي، الحق في تقديم 
اقتراحات في مجال التشريع.« 

الفصل 15:

»للمواطنين والمواطنات الحق في تقديم عرائض إلى السلطات العمومية. ويحدد قانون 
تنظيمي شروط وكيفيات ممارسة هذا الحق.« 

الفصل 139 )الفقرة الثانية(:

)...( يمكن للمواطنات والمواطنين والجمعيات تقديم عرائض، الهدف منها مطالبة 
المجلس بإدراج نقطة تدخل في اختصاصه ضمن جدول أعماله.«

الفصـل 146:

تحدد بقانون تنظيمي بصفة خاصة:

المواطنات  قبل  من   ،139 الفصل  في  عليها  المنصوص  العرائض  تقديم  شروط   )...(
والمواطنين والجمعيات؛« 
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ملحق 2 - مقتطفات من القانون التنظيمي رقم 112.14 المتعلق بالعمالات أو الأقاليم

الباب الخامس من القسم الثالث: شروط تقديم العرائض من قبل المواطنات والمواطنين والجمعيات

المادة 112

طبقــا لأحــكام الفقــرة الثانيــة مــن الفصــل 139 مــن الدســتور، يمكــن للمواطنــات والمواطنــين والجمعيــات 
أن يقدمــوا وفــق الشــروط المحــددة بعــده، عرائــض يكــون الهــدف منهــا مطالبــة المجلــس بــإدراج نقطــة 

تدخــل في صلاحياتــه ضمــن جــدول أعمالــه.
لا يمكن أن يمس موضوع العريضة الثوابت المنصوص عليها في الفصل الأول من الدستور.

المادة 113

 يراد في مدلول هذا القانون التنظيمي بما يلي:
العريضــة: كل محــرر يطالــب بموجبــه المواطنــات والمواطنــون والجمعيــات مجلــس العمالــة أو الإقليــم 

بــإدراج نقطــة تدخــل في صلاحياتــه ضمــن جــدول أعمالــه؛
ــع مســطرة تقــديم  ــون وكيــلا عنهــم لتتب ــات والمواطن ــه المواطن ــة أو المواطــن الــذي يعين ــل: المواطن الوكي

العريضــة.

الفرع الأول: شروط تقديم العرائض من قبل المواطنات والمواطنين

المادة 114

يجب أن يستوفي مقدمو العريضة من المواطنات والمواطنين الشروط التالية:
أن يكونوا من ساكنة العمالة أو الإقليم المعني أو يمارسوا بها نشاطا اقتصاديا أو تجاريا أو مهنيا ؛

أن تتوفر فيهم شروط التسجيل في اللوائح الانتخابية؛
أن تكون لهم مصلحة مشتركة في تقديم العريضة؛

أن لا يقل عدد الموقعين منهم عن ثلاثمائة )300( مواطن أو مواطنة.

الفرع الثاني: شروط تقديم العرائض من قبل الجمعيات

المادة 115

 يجب على الجمعيات التي تقدم العريضة استيفاء الشروط التالية:
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أن تكــون الجمعيــة معترفــا بهــا ومؤسســة بالمغــرب طبقــا للتشــريع الجــاري بــه العمــل لمــدة تزيــد علــى 
ثــلاث )3( ســنوات، وتعمــل طبقــا للمبــادئ الديمقراطيــة ولأنظمتهــا الأساســية؛

أن يكون عدد منخرطيها يفوق المائة )100( ؛

أن تكون في وضعية سليمة إزاء القوانين والأنظمة الجاري بها العمل؛

أن يكون مقرها أو أحد فروعها واقعا بتراب العمالة أو الإقليم المعنية بالعريضة؛

أن يكون نشاطها مرتبطا بموضوع العريضة.

الفرع الثالث: كيفيات إيداع العرائض

المادة 116

تــودع العريضــة لــدى رئيــس مجلــس العمالــة أو الإقليــم مرفقــة بالوثائــق المثبتــة للشــروط المنصــوص 
عليهــا أعــلاه مقابــل وصــل يســلم فــورا.

تحــال العريضــة مــن قبــل رئيــس المجلــس إلــى مكتــب المجلــس الــذي يتحقــق مــن اســتيفاءها للشــروط 
الــواردة في المادتــين 114 أو 115 أعــلاه، حســب الحالــة.

في حالــة قبــول العريضــة، تســجل في جــدول أعمــال المجلــس في الــدورة العاديــة المواليــة، وتحــال إلــى 
اللجنــة أو اللجــان الدائمــة المختصــة لدراســتها قبــل عرضهــا علــى المجلــس للتــداول في شــأنها. يخبــر 

رئيــس المجلــس الوكيــل أو الممثــل القانونــي للجمعيــة، حســب الحالــة، بقبــول العريضــة. 

في حالــة عــدم قبــول العريضــة مــن قبــل مكتــب المجلــس، يتعــين علــى الرئيــس تبليــغ الوكيــل أو الممثــل 
ــداء مــن  ــة )3( أشــهر ابت ــلا داخــل أجــل ثلاث ــة، بقــرار الرفــض معل ــة، حســب الحال ــي للجمعي القانون

ــه بالعريضــة. تاريــخ توصل

يحدد بنص تنظيمي شكل العريضة والوثائق المثبتة التي يتعين إرفاقها بها، حسب الحالة.
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ملحق 3 - مرسوم رقم 2.16.402 صادر في 4 محرم 1438 )6 أكتوبر 2016(
بتحديد شكل العريضة المودعة لدى رئيس مجلس العمالة أو الإقليم

والوثائق المثبتة التي يتعين إرفاقها بها

رئيس الحكومة،
بناء على القانون التنظيمي رقم 112.14 المتعلق بالعمالات أو الأقاليم الصادر بتنفيذه 
الظهير الشريف رقم 1.15.85 بتاريخ 20 من رمضان 1436 )7 يوليو 2015(، ولاسيما المادة 

116 منه؛
وباقتراح من وزير الداخلية؛

وبعد المداولة في مجلس الحكومة المنعقد بتاريخ 29 من شوال 1437 )3 أغسطس 2016(،
رسم ما يلي:

المادة الأولى
يمكــن للمواطنــات والمواطنــين والجمعيــات أن يودعــوا عرائــض لــدى رئيــس مجلــس العـمالـــة أو الإقليــم،  
وفــق الشــروط والكيفيــات المنصــوص عليهــا في المــواد مــن 112 إلــى 116 مــن القانــون التنظيمــي المشــار 

إليــه أعــلاه رقــم 112.14.
المادة الثانية

تطبيقا لأحكام الفقرة الأخيرة من المادة 116 من القانون التنظيمي السالف الذكر رقم 112.14 يحدد 
شكل العريضة وفق الملحق المرفق بهذا المرسوم.

المادة الثالثة
يجــب أن ترفــق العريضــة المقدمــة مــن قبــل المواطنــات والمواطنــين بنســخ مــن البطائــق الوطنيــة للتعريــف 

الخاصــة بمقدمــي العريضة

المادة الرابعة
يجب أن ترفق العريضة المقدمة من قبل الجمعيات بالوثائق المثبتة التالية:

نسخة من الوصل النهائي المسلم للجمعية، والفروع والمؤسسات التابعة لها عند الاقتضاء، أو وثيقة 	 
تثبت أن الجمعية مؤسسة بصفة قانونية وفق أحكام الفصل 5 من الظهير الشريف رقم 1.58.376  

بتنظيم حق تأسيس الجمعيات؛
نسخة من النظام الأساسي للجمعية؛	 
وثيقــة تثبــت الصلاحيــات المخولــة إلــى الشــخص الــذي يتولــى، بإســم الجمعيــة، تتبــع مســطرة تقــديم 	 

العريضة.
المادة الخامسة

يسند تنفيذ هذا المرسوم الذي ينشر بالجريدة الرسمية إلى وزير الداخلية.
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1( يتعين التنصيص على تاريخ تقديم العريضة وعلى موضوعها في بداية كل صفحة من صفحاتها.

ملحق بالمرسوم رقم 2.16.402 الصادر في 4 محرم 1438 )6 أكتوبر 2016(
شكل العريضة المودعة لدى رئيس مجلس العمالة أو الإقليم

ــــــــــــــــــــــــــــــــــ

عريضة مودعة لدى رئيس مجلس عمالة أو إقليم:...................................................

موضوع العريضة1: ....................................................................................	 
...........................................................................................................
...........................................................................................................
...........................................................................................................

الأسباب الداعية إلى تقديم العريضة والأهداف المتوخاة منها:	 
...........................................................................................................
...........................................................................................................
...........................................................................................................
...........................................................................................................
...........................................................................................................

البيانات الشخصية وتوقيعات مقدمي العريضة أو الممثل القانوني للجمعية: .............	 
...........................................................................................................
...........................................................................................................
...........................................................................................................
...........................................................................................................
...........................................................................................................



دليل مساطر تدبير العرائض على مستوى العمالات والأقاليم58

ملحق 4 - نموذج وصل إيداع العريضة

وصل إيداع عريضة لدى:.................
 

في يوم: ............................ تم إيداع ملف عريضة موضوعها:.............................. 
............................................ من طرف:

السيد )ة( ................................................................
وكيلا عن المواطنات والمواطنين موقعي العريضة بصفته 

ممثلا قانونيا للجمعية المسماة........................................................  
الحامل لبطاقة التعريف الوطنية رقم: ............................................................
عنوانه: ....................................................................................................

ويتضمن ملف العريضة الوثائق التالية:
 	
 	
 	

ملحوظة: لا يعتبر هذا الوصل بمثابة قبول للعريضة من طرف مكتب المجلس.

خاتم العمالة أو الإقليم والتاريخ

المملكة المغربية
وزارة الداخلية

جهة ..................
عمالة / إقليم
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ملحق 5 - حالات انعدام الأهلية الانتخابية

مقتطف من الظهير شريف رقم 1.11.171 صادر في 30 ذي الحجة 1432 )28 أكتوبر 2011( 
بتنفيذ القانون رقم 57.11 المتعلق باللوائح الانتخابية العامة وعمليات الاستفتاء 

واستعمال  وسائل الاتصال السمعي البصري العمومية
خلال الحملات الانتخابية والاستفتائية

المادة 7

لايمكن أن يقيد في اللوائح الانتخابية:

أفــراد القــوات المســلحة الملكيــة العاملــون مــن جميــع الرتــب وأعــوان القــوة العموميــة   -1
ــا، كيفمــا  ــو كان مؤقت ــداب، ول ــن أســندت إليهــم مهمــة أو انت وســائر الأشــخاص الذي
كانــت تســميتهما أو مداهمــا، بعــوض أو بــدون عــوض، والذيــن يعملــون، بتلــك الصفــة، 
في خدمــة الإدارة أو العمــالات أو الأقاليــم الترابيــة أو المؤسســات العموميــة أو في 
خدمــة مرفــق عمومــي كيفمــا كانــت طبيعتــه والذيــن لهــم الحــق في حمــل الســلاح 

خلال مزاولة مهامهم؛

الأفراد المحكوم عليهم نهائيا بإحدى العقوبات الآتية:  -2

عقوبة جنائية؛ أ - 

عقوبــة حبــس نافــدة كيفمــا كانــت مدتهــا أو عقوبــة حبــس مــع إيقــاف التنفيــد  ب - 
ــة أو إحــدى الجنــح الآتيــة:  لمــدة تتجــاوز ثلاثــة أشــهر أو غرامــة مــن أجــل جناي
الســرقة أو النصــب أو خيانــة الامانــة أو التفالــس أو شــهادة الــزور أو تزويــر 
الأوراق العرفيــة المتعلقــة بالتجــارة أو البنــوك أو الوثائــق الإداريــة أو الشــهادات 
أو صنــع الاختــام أو الطوابــع أو طوابــع الدولــة أو إصــدار شــيك بــدون رصيــد أو 
الرشــوة أو اســتغلال النفــود أو تبديــد أمــوال القاصريــن أو اختــلاس الأمــوال 
العموميــة أو التهديــد بالتشــهير أو الغــدر أو الســكر العلنــي أو انتهــاك الأعــراض 
أو القــوادة أو البغــاء أو اختطــاف القاصريــن أو التغريــر بهــم أو افســاد أخــلاق 

الشباب أو المتاجرة بالمخدرات؛

ج-  عقوبــة حبــس نافــدة لمــدة تتجــاوز ســتة أشــهر مــن أجــل الجنــح الآتيــة: الزيــادة 
غيــر المشــروعة في الأثمــان أو الإدخــار الســري للمنتجــات أو البضائــع أو الغــش 

في بيع البضائع أو التدليس في المواد الغدائية أو المنتجات الزراعية أو البحرية؛
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د-  عقوبــة حبــس لمــدة تتجــاوز ثلاثــة أشــهر دون إيقــاف التنفيــد أو عقوبــة حبــس لمــدة 
تتجــاوز ســتة أشــهر مــع إيقــاف التنفيــد مــن أجــل أي جريمــة غيــر الجرائــم 
المشــار إليهــا في البنديــن )ب( و )ج( أعــلاه باســتثناء الجنــح المرتكبــة عــن غيــر 

عمد بشرط ألا تقترن بجنحة الفرار؛

3- الأفــراد المحرومــون مــن حــق التصويــت بموجــب حكــم قضائــي خــلال المــدة المحــددة في 
هذا الحكم؛

4- الأشخاص الصادرة عليهم أحكام جنائية غيابية؛
5- المحجور عليهم قضائيا؛

6- الأشخاص الذين طبقت في حقهم مسطرة التصفية القضائية؛
7- الأشــخاص المحكــوم عليهــم بالتجريــد مــن الحقــوق الوطنيــة مــا لــم يســتفيدوا مــن عفــو 

شامل أو يسترجعوا حقوقهم الوطنية بعد انصرام المدة المحكوم عليهم بها.
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ملحق 6 - نموذج قرار قبول العريضة

رئيس )ة( مجلس عمالة / إقليم .......................

إلى السيد )ة( )الاسم الكامل والصفة: الوكيل أو الممثل القانوني للجمعية(

الموضوع: العريضة المقدمة بتاريخ ............................. موضوعها ...........................

سلام تام بوجود مولانا الإمام وبعد، 

يشرفني أن أخبركم أن العريضة التي تقدمتم بها في يوم: ........................................

حــول موضــوع ................................................ وبعــد دراســتها تم قبولهــا مــن طــرف 
مكتــب مجلــس العمالــة أو الإقليــم وقــد تم تســجيلها في جــدول أعمــال الــدورة العاديــة 

لشــهر .......................... مــن أجــل البــت في موضوعهــا مــن قبــل المجلــس. 

وتقبلوا السيد )ة( المحترم )ة( فائق عبارات التقدير.

خاتم الرئيس والتاريخ والتوقيع

المملكة المغربية
وزارة الداخلية

جهة ..................
عمالة / إقليم
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ملحق 7 - نموذج قرار رفض العريضة

رئيس )ة( مجلس عمالة / إقليم .......................

إلى السيد )ة( )الاسم الكامل والصفة: الوكيل أو الممثل القانوني للجمعية(

الموضوع: العريضة المقدمة بتاريخ ............................. موضوعها ...........................

سلام تام بوجود مولانا الإمام وبعد، 

يشرفني أن أخبركم أن العريضة التي تقدمتم بها في يوم: ........................................

حــول موضــوع .................................... وبعــد دراســتها مــن طــرف مكتــب مجلس العمالة 
أو الإقليــم  قــد تم رفضهــا وذلــك ل...................................... )ذكــر الســبب الــذي تم بنــاء 

عليــه اتخــاذ قــرار الرفــض = التعليــل(.  

وتقبلوا السيد )ة( المحترم )ة( فائق عبارات التقدير.

خاتم الرئيس والتاريخ والتوقيع

المملكة المغربية
وزارة الداخلية

جهة ..................
عمالة / إقليم
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ملحق 8 - الاختصاصات الذاتية والمشتركة للعمالة أو الإقليم

)مقتطف من القانون التنظيمي رقم 112.14(

الاختصاصات الذاتية 

المادة 79

تمارس العمالة أو الإقليم اختصاصات ذاتية داخل نفوذها الترابي في الميادين التالية:

النقل المدرسي في المجال القروي؛  -
إنجاز وصيانة المسالك القروية؛  -

وضع وتنفيذ برامج للحد من الفقر والهشاشة؛  -
تشخيص الحاجيات في مجالات الصحة والسكن والتعليم والوقاية وحفظ الصحة؛  -

تشخيص الحاجيات في مجال الثقافة والرياضة.  -

المادة 80

يضــع مجلــس العمالــة أو الإقليــم، تحــت إشــراف رئيــس مجلســها خــلال الســنة الأولــى مــن 
انتداب المجلس، برنامج التنمية للعمالة أو للإقليم وتعمل على تتبعه وتحيينه وتقييمه.

يحــدد برنامــج تنميــة العمالــة أو الإقليــم لمــدة ســت ســنوات الأعمــال التنمويــة المقــرر برمجتهــا 
أو إنجازهــا بتــراب العمالــة أو الإقليــم، اعتبــارا لنوعيتهــا وتوطينهــا وكلفتهــا، لتحقيــق تنميــة 
مســتدامة ووفــق منهــج تشــاركي وبتنســيق مــع عامــل العمالــة أو الإقليــم بصفتــه مكلفــا بتنســيق 

أنشطة المصالح اللاممركزة للإدارة المركزية.

يجــب أن يتضمــن برنامــج تنميــة العمالــة أو الإقليــم تشــخيصا لحاجيــات وإمكانيــات العمالــة 
أو الإقليــم وتحديــدا لأولوياتهــا وتقييمــا لمواردهــا ونفقاتهــا التقديريــة الخاصــة بالســنوات 

الثلاث الأولى وأن يأخذ بعين الاعتبار مقاربة النوع.

المادة 81

يمكــن تحيــين برنامــج تنميــة العمالــة أو الإقليــم ابتــداء مــن الســنة الثالثــة مــن دخولــه حيــز 
التنفيذ.
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المادة 82

تحــدد بنــص تنظيمــي مســطرة إعــداد برنامــج تنميــة العمالــة أو الإقليــم وتتبعــه وتحيينــه 
وتقييمه، وآليات الحوار والتشاور لإعداده.

المادة 83

ــة الأخــرى  ــم، تمــد الإدارة والجماعــات الترابي ــة أو الإقلي ــة العمال ــج تنمي ــة إعــداد برنام بغي
والمؤسســات والمقــاولات العموميــة مجلــس العمالــة أو الإقليــم بالوثائــق المتوفــرة المتعلقــة 
ــة أو الإقليــم داخــل أجــل شــهرين مــن تاريــخ تقــديم  بالمشــاريع المــراد إنجازهــا بتــراب العمال

الطلب.

المادة 84

تعمــل العمالــة أو الإقليــم علــى تنفيــذ برنامــج تنميــة العمالــة أو الإقليــم وفــق البرمجــة المتعــددة 
السنوات المنصوص عليها في المادة 175 من هذا القانون التنظيمي.

المادة 85

يمكــن للعمالــة والإقليــم إبــرام اتفاقيــات مــع فاعلــين مــن خــارج المملكــة في إطــار التعــاون 
ــة  ــة الســلطات العمومي ــد موافق ــلات في نفــس الإطــار بع ــى تموي ــذا الحصــول عل ــي وك الدول

طبقا للقوانين والأنظمة الجاري بها العمل.

لا يمكن إبرام أي اتفاقية بين عمالة أو إقليم أو مجموعاتها مع دولة أجنية.

الباب الثالث 
الاختصاصات المشتركة

المادة 86

تمارس العمالة أو الإقليم الاختصاصات المشتركة بينها وبين الدولة في المجالات التالية :

تأهيل العالم القروي في ميادين الصحة والتكوين والبنيات التحتية والتجهيزات؛  -
تنمية المناطق الجبلية والواحات؛  -

الإسهام في تزويد العالم القروي بالماء الصالح للشرب والكهرباء؛  -
برامج فك العزلة عن الوسط القروي؛  -

المساهمة في إنجاز وصيانة الطرق الإقليمية؛  -
التأهيل الاجتماعي في الميادين التربوية والصحية والاجتماعية والرياضية.  -
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المادة 87

تمــارس الاختصاصــات المشــتركة بــين العمالــة أو الإقليــم والدولــة بشــكل تعاقــدي إمــا بمبــادرة 
من الدولة أو بطلب من العمالة أو الإقليم.

المادة 88

يمكــن للعمالــة أو الإقليــم بمبــادرة منهــا، واعتمــادا علــى مواردهــا الذاتيــة، أن تتولــى تمويــل أو 
تدخــل ضمــن  تقــديم خدمــة عموميــة لا  أو  أو تجهيــز  تشــارك في تمويــل إنجــاز مرفــق 
اختصاصاتهــا الذاتيــة بشــكل تعاقــدي مــع الدولــة، إذا تبــين أن هــذا التمويــل يســاهم في بلــوع 

أهدافها.

الباب الرابع
الاختصاصات المنقولة

المادة 89

تمــارس العمالــة أو الإقليــم الاختصاصــات المنقولــة إليهــا مــن الدولــة في مجــال التنميــة 
الاجتماعية وإحداث وصيانة المنشآت المائية الصغيرة والمتوسطة خاصة بالوسط القروي.

المادة 90

يراعــى مبــدأ التــدرج والتمايــز بــين العمــالات أو الأقاليــم عنــد نقــل الاختصاصــات مــن الدولــة 
إلى العمالة أو الإقليم.

طبقــا للبنــد الرابــع مــن الفصــل 146 مــن الدســتور، يمكــن تحويــل الاختصاصــات المنقولــة إلــى 
اختصاصــات ذاتيــة للعمالــة أو الإقليــم أو للعمــالات أو الأقاليــم المعنيــة بموجــب تعديــل هــذا 

القانون التنظيمية.

القسم الثالث
صلاحيات مجلس العمالة أو الإقليم ورئيسه

الباب الأول
صلاحيات مجلس العمالة أو الإقليم

المادة 91

يفصــل مجلــس العمالــة أو الإقليــم بمداولاتــه في القضايــا التــي تدخــل في اختصاصــات العمالة 
أو الإقليم ويمارس الصلاحيات الموكولة إليه بموجب أحكام هذا القانون التنظيمي.
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1- التنمية والمرافق العمومية

المادة 92

يتداول مجلس العمالة أو الإقليم في القضايا التالية :

برنامج تنمية العمالة أو الإقليم؛  -
تنظيم إدارة العمالة أو الإقليم وتحديد اختصاصاتها؛  -

إحداث المرافق العمومية التابعة للعمالة أو الإقليم وطرق تدبيرها.  -
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ملحق 9 - صلاحيات مجلس العمالة أو الإقليم

)مقتطف من القانون التنظيمي رقم 112.14(

المادة 91

يفصــل مجلــس العمالــة أو الإقليــم بمداولاتــه في القضايــا التــي تدخــل في اختصاصــات العمالة 
أو الإقليم ويمارس الصلاحيات الموكولة إليه بموجب أحكام هذا القانون التنظيمي.

1- التنمية والمرافق العمومية

المادة 92

يتداول مجلس العمالة أو الإقليم في القضايا التالية:

برنامج تنمية العمالة أو الإقليم؛  -
تنظيم إدارة العمالة أو الإقليم وتحديد اختصاصاتها؛  -

إحــداث المرافــق العموميــة التابعــة للعمالــة أو الإقليــم وطــرق تدبيرهــا طبقــا للقوانــين   -
والأنظمة الجاري بها العمل؛

إحــداث شــركات التنميــة المشــار إليهــا في المــادة 122 مــن هــذا القانــون التنظيمــي، أو   -
المســاهمة في رأســمالها أو تغييــر غرضهــا أو الزيــادة في رأســمالها أو تخفيضــه أو 

تفويته.

2- المالية والجبايات وأملاك العمالة أو الإقليم

المادة 93

يتداول مجلس العمالة أو الإقليم في القضايا التالية:

الميزانية؛  -
فتــح الحســابات الخصوصيــة والميزانيــات الملحقــة مــع مراعــاة أحــكام المــواد 161 و163   -

و164 من هذا القانون التنظيمي؛
ــل الاعتمــادات داخــل  ــغ الاعتمــادات وتحوي ــدة والرفــع مــن مبال ــح اعتمــادات جدي فت  -

نفس الفصل؛
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تحديــد ســعر الرســوم والأتــاوى ومختلــف الحقــوق التــي تقبــض لفائــدة العمالــة أو   -
الإقليــم في حــدود النســب المحــددة عنــد الاقتضــاء بموجــب القوانــين والأنظمــة الجاري 

بها العمل؛
إحداث أجرة عن الخدمات المقدمة وتحديد سعرها؛  -

الاقتراضات والضمانات الواجب منحها؛  -
تدبير أملاك العمالة أو الإقليم والمحافظة عليها وصيانتها؛  -

اقتنــاء العقــارات اللازمــة لاضطــلاع العمالــة أو الإقليــم بالمهــام الموكولــة لــه أو مبادلتهــا   -
أو تخصيصها أو تغيير تخصيصها طبقا للقوانين والأنظمة الجاري بها العمل؛

الهبات والوصايا.  -

3- التعاون والشراكة

المادة 94

يتداول مجلس العمالة أو الإقليم في القضايا التالية:

المســاهمة في إحــداث مجموعــات العمــالات والأقاليــم ومجموعــات الجماعــات الترابية   -
أو الانضمام إليها أو الانسحاب منها؛

اتفاقيات التعاون والشراكة مع القطاع العام أو الخاص؛  -
مشــاريع اتفاقيــات التوأمــة والتعــاون اللامركــزي مــع جماعــات ترابيــة وطنيــة أو   -

أجنبية؛
الانخراط أو المشاركة في أنشطة المنظمات المهتمة بالشؤون المحلية؛  -

العقود المتعلقة بممارسة الاختصاصات المشتركة والمنقولة؛  -
كل أشــكال التبــادل مــع الجماعــات الترابيــة الأجنبيــة بعــد موافقــة عامــل العمالــة أو   -

الإقليم، وذلك في إطار احترام الالتزامات الدولية للمملكة.

المادة 95

يقــوم رئيــس مجلــس العمالــة أو الإقليــم بتنفيــذ مــداولات المجلــس ومقرراتــه، ويتخــذ جميــع 
التدابير اللازمة لذلك، ولهذا الغرض :

ينفذ برنامج تنمية العمالة أو الإقليم؛  -
ينفذ الميزانية؛  -
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يتخــذ القــرارات المتعلقــة بتنظيــم إدارة العمالــة أو الإقليــم وتحديــد اختصاصاتهــا، مــع   -
مراعاة مقتضيات المادة 109 من هذا القانون التنظيمي؛

يتخذ القرارات المتعلقة بإحداث أجرة عن الخدمات المقدمة وبتحديد سعرها؛  -
يتخــذ القــرارات لأجــل تحديــد ســعر الرســوم والأتــاوى ومختلــف الحقــوق طبقــا   -

للنصوص التشريعية والتنظيمية الجاري بها العمل؛
يقــوم، في حــدود مــا يقــرره مجلــس العمالــة أو الإقليــم، بإبــرام وتنفيــذ العقــود المتعلقــة   -

بالقروض؛
يقوم بإبرام أو مراجعة الأكرية وعقود إيجار الأشياء؛  -

يدبــر أمــلاك العمالــة أو الإقليــم ويحافــظ عليهــا. ولهــذه الغايــة، يســهر علــى مســك   -
وتحيــين ســجل محتويــات أملاكهــا وتســوية وضعيتهــا القانونيــة، ويقــول بجميع الأعمال 

التحفظية المتعلقة بحقوق العمالة أو الإقليم؛
يباشــر أعمــال الكــراء والبيــع والاقتنــاء والمبادلــة وكل معاملــة تهــم ملــك العمالــة أو   -

الإقليم الخاص؛
يتخــذ الإجــراءات اللازمــة لتدبيــر الملــك العمومــي للعمالــة أو الإقليــم ويمنــح رخــص   -
الاحتــلال المؤقــت للملــك العمومــي طبقــا للنصــوص التشــريعية والتنظيميــة الجــاري 

بها العمل؛
يتخذ الإجراءات اللازمة لتدبير المرافق العمومية التابعة للعمالة أو الإقليم؛  -

يبــرم اتفاقيــات التعــاون والشــراكة والتوأمــة طبقــا لمقتضيــات المــادة 85 مــن هــذا   -
القانون التنظيمي؛

يعمل على حيازة الهبات والوصايا؛  -
ــا،  ــم وصــرف نفقاته ــة أو الإقلي ــل العمال ــض مداخي ــر بقب ــس الآم ــس المجل ــر رئي يعتب  -
ويــرأس مجلســها ويمثلهــا بصفــة رســمية في جميــع أعمــال الحيــاة المدنيــة والإداريــة 
والقضائيــة ويســهر علــى مصالحهــا طبقــا لأحــكام هــذا القانــون التنظيمــي والقوانــين 

والأنظمة الجاري بها العمل.

المادة 96

تطبيقــا لأحــكام الفقــرة الثانيــة مــن الفصــل 140 مــن الدســتور، يمــارس رئيــس مجلــس العمالــة 
ــدة  ــة بموجــب قــرارات، تنشــر بالجري ــس، الســلطة التنظيمي ــم، بعــد مــداولات المجل أو الإقلي

الرسمية للجماعات الترابية طبقا لأحكام المادة 221 من هذا القانون التنظيمي.
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ملحق 10 - الإجراءات المصاحبة

أرضية من أجل تفعيل الحق في تقديم العرائض على مستوى العمالات أو الأقاليم:
 المقاربة والإجراءات

لقــد بــات تفعيــل المقاربــة التشــاركية أحــد الرهانــات الأساســية للجماعــات الترابيــة 
خصوصــا مــا بعــد دســتور 2011 والقوانــين التنظيميــة الثــلاث المتعلقــة بهــا. ومــن هــذا المنطلــق، 
إن تفعيــل ممارســة الحــق في تقــديم العرائــض والتكفــل بهــا مــن طــرف الجماعــات الترابيــة، 
ــة  ــدرج في إطــار منظوم ــة التشــاركية، يجــب أن ين ــن هــذه الديمقراطي ــر شــكلا م ــذي يعتب ال
مندمجــة ومتكاملــة تأخــذ بعــين الاعتبــار البعــد الاســتراتيجي مــن خــلال اعتمــاد رؤيــة واضحة 
ــا  ــي فيم ــع المدن ــات المجتم ــين وجمعي ــات والمواطن ــى المواطن ــاح عل ــا يخــص الانفت ــم فيم المعال
يخص بلورة السياسات العمومية المحلية والبعد المنهجي والعملي لتفعيل هذه الديموقراطية 
التشــاركية علــى أرض الواقــع والــذي يشــكل موضــوع هــذا الدليــل أحد تجلياته، هــذا بالإضافة 
إلــى البعــد التدبيــري والتنظيمــي للعمالــة أو الإقليــم الــذي يجــب أن يتماشــى مــع هــذه الرؤيــة 
ــا  ــدا عملي ــة التشــاركية بع ــي مــن شــأنها أن تعطــي الديمقراطي ــق الأهــداف الت بهــدف تحقي

وواقعا معاشا من طرف المواطنات والمواطنين وجمعيات المجتمع المدني.

أولا : البعد الاستراتيجي للديمقراطية التشاركية 

إذا كانــت الديمقراطيــة التشــاركية مــن أحــد الروافــد الاساســية للديمقراطيــة التمثيليــة 
ــة باعتمــاد اســتراتيجية  ــم أصبحــت مطالب ــا، فالعمــالات والأقالي ــة له وأحــد العناصــر المكمل
واضحــة في هــذا البــاب، تأخــذ بعــين الاعتبــار ليــس فقــط التكفــل بموضــوع العرائــض ولكــن 
أيضــا مــن خــلال الإجابــة علــى مجموعــة مــن الأســئلة أبرزهــا أي مكانــة للمواطنــات والمواطنين 
وجمعيــات المجتمــع بالنســبة للعمالــة أو الإقليــم؟ مــا هــي الآليــات التــي يجــب تفعيلهــا؟ إلــى أي 
حــد يتــم اســتحضار البعــد التشــاركي في مســطرة إعــداد برنامــج تنميــة العمالــة أو الإقليــم؟ أي 
دور للهيئــة الاستشــارية المتعلقــة بتفعيــل مبــادئ المســاواة وتكافــؤ الفــرص ومقاربــة النــوع؟ كيــف 
يتــم إعمــال مقاربــة النــوع مــن خــلال فتــح مجــال المشــاركة للمــرأة والطفــل وذوي الاحتياجــات 
الخاصــة وللجمعيــات المهتمــة؟ هــذا دون أن ننســى الدعــم الموجــه للجمعيــات وكيفيــة تفعليــه 

بشكل عادل ومعقلن. 

وفي هذا الإطار، فالعمالة أو الإقليم مطالبة ب: 

وضــع سياســة تواصــل مســتمرة اتجــاه الســاكنة مــن أجــل إخبارها بالمشــاريع المبرمجة   •
حتى يتسنى لها الاطلاع عليها وتجنب تقديم عرائض لا فائدة منها؛
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الاعتمــاد علــى وســائل التواصــل الحديثــة لتمكــين المجتمــع المدنــي مــن الاطــلاع علــى   •
ما تقوم به العمالة أو الإقليم من أعمال ومنجزات؛

التفاعــل بشــكل إيجابــي مــع المواطنــات والمواطنــين وجمعيــات المجتمــع المدنــي خــلال   •
إعــداد برنامــج تنميــة العمالــة أو الإقليــم بمــا يســمح لهــم التعبيــر بشــكل مباشــر 

ودقيق عن رأيهم واهتماماتهم؛
تحسيس المنتخبين والموظفين حول الديموقراطية التشاركية والرفع لدى المواطنــات   •
والمواطنــين والجمعيــات مــن درجــة فهــم المقتضيــات المتعلقــة بممارســة الحــق في 

تقديم العرائض من خلال مختلف وسائل التواصل. 

ثانيا - الإطار الإجرائي الخاص بالعرائض ونظام التقييم 

1. تصور وإعداد الصيغة النهائية للإطار الإجرائي

إحداث وتحديد تنظيم واختصاصات المصلحة أو الهيأة المكلفة بتتبع العرائض في   •
حدود الإمكانيات المتاحة. ويمكن الاكتفاء بتعيين موظف مكلف بذلك في حالة عدم 

توفر الموارد البشرية اللازمة. 

اتخاذ التدابير والآليات الكفيلة بتسهيل ممارسة حق تقديم العرائض، وعلى رأسها:   •

اعتماد المرونة في تلقي العرائض وفتح إمكانية استكمال ملف العريضة بالوثائق 	 
المرفقة المطلوبة،

الاكتفاء بالوثائق المرفقة التي ينص عليها المرسوم التطبيقي إذا لم تكن هناك 	 
ضرورة ملحة لطلب وثائق أخرى،

فتح الحوار مع مقدمي العرائض حول المواضيع التي تطرحها ودعوتهم في حال 	 
قبولها بحضور الدورة التي سيتداول فيها المجلس حولها.

إحداث وتحديد مواصفات ووظائف المنصة الإلكترونية المخصصة لنشر المعلومات   •
الخاصة العرائض المودعة والإجراءات المتعلقة بها في حدود الإمكان وفي حالة توفر 

الوسائل الكفيلة بتحقيق هذا الهدف.  

تحديد كيفية لجوء العمالات أو الأقاليم إلى الهيئات والإدارات التي ترى ضرورة   •
طلب رأيها في الموضوع اذا ما ارتأت المصلحة في ذلك.
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2. وضع نظام للتقييم ورفع تقارير إلى المجلس على أساس مؤشرات مناسبة

يتــم تحديــد المؤشــرات المشــار إليهــا بعــده بتنســيق مــع الأطــراف المعنيــة بمــا فيهــا ممثلــو 
الإدارات المعنيــة ومنظمــات المجتمــع المدنــي. ويأُخَــذ ذلــك بعــين الاعتبــار في تصــور وإحــداث 

المنصة الإلكترونية:

أ- مؤشرات تقييم مشاركة المواطنات والمواطنين في نظام العرائض

المشاركة، والمساواة والإدماج،  •

النقاش وتأثير المجتمع المدني،  •

إشراك المواطنات والمواطنين في الشأن العام.  •

ب - مؤشرات أداء الإدارة ومكتب المجلس في تدبير وتسهيل ممارسة حق تقديم العرائض

الشفافية،  •

ردود الفعل،  •

المعلومات المقدمة للمواطنين،  •

آليات للحوار في مرحلة دراسة العريضة.  •

 






